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ABSTRACT

El derecho indigena se presenta como un conjunto de instrumentos destinados a preservar
la vida comunitaria de pueblos originarios con interesantes modelos de solucién alterna de
conflictos, entre la jurisprudencia electoral y dichos instrumentos ha existido un dialogo
importante que podtia ser calificado de inter o transcultural. Dentro de todas las propue-
stas indigenas resalta la zapatista por el proceso de sistematizacion que media detras de la
misma.

PALABRAS CLAVE
pueblos indigenas, derecho indigena, cultura juridica, derecho consuetudinario, zapatistas

ABSTRACT

Indigenous law is configured as a set of instruments intended to preserve the commu-
nity life of indigenous peoples with interesting models of alternative conflict resolution,
between electoral jurisprudence and those instruments there has been an important dialo-
gue that could be described as inter or transcultural. Within all the indigenous proposals,
the Zapatista stands out due to the systematization process behind it.
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El indio es un sujeto politico al que es
z'mposz'b/e 10 tomar en cuenta
Pablo Gonzalez Casanova

(La Jornada, 13 de febrero de 1994)

1. Planteamiento del problema

Quiza derecho indigena no sea el término mas adecuado para referirse a una
realidad juridica rica y compleja que subsiste en los pueblos y comunidades
originarias, pero utilizaré dicho término porque es el que convencionalmente
se usa y puede encerrar de mejor modo las ideas que pretendo compartir con
ustedes.

El derecho indigena cuenta con diversos mecanismos de solucién de conflic-
tos, muchos de los elementos que conforman estos mecanismos son de indole
antropolégica y han formado parte de estas comunidades desde hace muchos
anos. Cuando un Estado pluricultural como el mexicano reconoce que dichos
mecanismos son validos en tanto se ‘sujeten’ — tal vez no es el término mas
acertado — a la Constitucién y los derechos humanos (art. 2° CPEM) y me-
die una ‘validacién’ —seguimos en el terreno de los conceptos verticales — por
parte de los jueces o tribunales correspondientes; esto quiere decir que dichos
mecanismos adquieren el grado de derecho mexicano, incluso de derecho cons-
titucional pensando en una suerte de bloque o corpus, si tales mecanismos son
eficaces ¢por qué no podrian ser trasladables a otros contextos sociales? Como
bien apuntaba Luis Villoro:

La verdadera liberacion del indio es reconocerlo como sujeto, en cuyas manos
esta su propia suerte; sujeto capaz de juzgarnos a NOSOtros seguin sus propios
valores, como nosotros los hemos siempre juzgado, sujeto capaz de ejercer su
libertad sin constricciones, como nosotros exigimos hacerlo (Villoro, 1994).

Si no, no existe ningun sentido de igualdad en el cual fundarse.

A la pregunta anterior alguien podtia responder de manera simplista que se
trata de contextos distintos ¢pero que tanto estaria pesando en tal reflexion el
prejuicio occidental?

En cualquier caso, serfa importante mantener una posicion transcultural que
permitiera generar un didlogo entre culturas y poder conocer “otras” formas de
construir consenso. Para ello es necesario superar clichés y prejuicios en rela-
cion a tales culturas, el primer y mas grande prejuicio en relacioén a la civilidad y
supuesta violacion a derechos humanos por parte de esas culturas.
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2. La cultura juridica comunitaria

Hay una anécdota que servira para hablar de la posible diferencia entre una
concepcion de los conflictos en uno y otro contexto. En la localidad de San
Jerénimo Nuchita situada en el Municipio de San Lorenzo Victoria en el Estado
de Oaxaca, los integrantes de la agencia se quejaban de no haber sido incluidos
en las elecciones de la cabecera municipal, con este acto los de la cabecera muni-
cipal dejaban de lado un acuerdo previo en el cual se comprometian a respetar el
derecho de la agencia de San Jerénimo a ‘proponer a sus candidatos para formar
parte del cabildo municipal’, cosa que al final no hicieron.

Sucedi6 que el dia de la Asamblea los representantes de la agencia llegaron
con sus propuestas, el acuerdo era destinar dos curules del cabildo, los de la
agencia querian a tres, el presidente municipal en turno les dijo que no estaba en
sus facultades aceptar dicho cambio, que lo propusieran a la propia Asamblea,
en el transcurso de la misma, los asistentes se negaron a dicho cambio e incluso
a aceptar los nombres de quienes se les proponian, los de la agencia abandona-
ron la Asamblea. El presidente municipal los insté a quedarse y pregunto a los
que aun permanecian ahi si continuaba o se suspendia la Asamblea, acordaron
continuar. Estos actos fueron convalidados por las autoridades locales, la admi-
nistrativa y la jurisdiccional respectivamente.

A mi me tocd visitar la agencia en ese momento, hubo una Asamblea comu-
nitaria donde se expusieron los sentires y pareceres, habian pedido el apoyo de
algun abogado, pero insistian que el problema es que no se habia respetado lo
pactado por parte las autoridades de la cabecera. En un momento determinado
uno de los dos abogados con los que iba explico cual serfa el periplo procesal
del asunto, una persona alzé la mano y dijo algo que nunca olvidaré: ¢y no serfa
mejor primero ir a hablar con los de la cabecera? La verdad yo tenfa puesta la
cabeza en lo que habia explicado el abogado, entonces nos miramos los visitan-
tes y sin decir nada, sabiamos que quien hablaba tenfa razén. Lo que para mi fue
mas evidente es que no pasaba por nuestras mentes una mediacién, ni solucién
alternativa que no fuera un proceso.

Como lo comenta Joaquin Flores Félix:

los Pueblos Indios han adquirido en su larga vida para dotarse de instrumen-
tos utiles que les permitan no perecer ante la adversidad. Para ello han logrado
que concursen lo simbélico, lo religioso, la memoria histérica y un sinndmero
de estrategias de sobrevivencia. Muchos de estos instrumentos, les proporcionan
identidad y a la vez les dan cohesion, seguridad juridica sobre sus bienes y una
regulacioén de su vida cotidiana (Flores, 1998: 12).

El asunto fue llevado ante la justicia federal, en este caso la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial con sede en Xalapa la cual razoné que
se violo, en perjuicio de la Agencia, el principio de progresividad en materia
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de derechos humanos, contenido en el articulo 1° de la CPEM, puesto que se
negd a los habitantes de San Jerénimo Nuchita, la posibilidad de integrar el
gobierno municipal como previamente se habia hecho, y por ende les restringié
de manera indebida su derecho al voto pasivo y activo (SX-JDC-326/2017). La
Sala Superior conocié del asunto a través de un Recurso de Reconsideracion
(1187/2017), pues habfa que revisar interpretacién directa de los principios
constitucionales de universalidad del voto y del principio de progresividad.

La Sala Superior consideré que no cabia interpretar en términos de pro-
gresividad, como maximizacién de un derecho, que aplicaria frente a conflic-
tos extracomunitarios, en este caso, trataindose de conflictos intra/intercomu-
nitarios era mejor ponderar entre dos posturas que controvierten el ejercicio
auton6émico dentro de una asamblea comunitaria. En cualquier caso, la Sala
Superior considera correctamente que basta hacer efectivo el propio acuerdo
de la Asamblea en la que se acordd permitir dos regidurias a la agencia de San
Jerénimo Nuchita. La Asamblea en la que no estan presentes los ciudadanos de
la agencia es entonces nula, por obvias razones:

la Sala Superior ha considerado necesario, tratindose de conflictos de comuni-
dades y pueblos indigenas, valorar el contexto en que surgen, a fin de definir
claramente los limites de la controversia juridica puesta a consideraciéon de las
autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendien-
do tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los
valores y principios de la comunidad...(as{ en) un escenario de conflicto de las
comunidades indigenas, el analisis contextual permite garantizar de mejor manera
la dimensién interna del derecho a la participacion politica de los integrantes de
las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinaciéon (SUP-REC-1187/2017, p. 306)

Este analisis contextual de naturaleza antropolégica y con un alto grado de
sentido comun es fundamental en una jurisdiccién con perspectiva intercultural,
ademas de una visién compositiva:

Con esta forma de entender los problemas se ha procurado favorecer el restable-
cimiento, en su caso, de las relaciones que conforman el tejido social comunitario,
desde una perspectiva intercultural integral en que los miembros de la comunidad
y las autoridades propician y participan en la solucién de la controversia, distin-
ta a la concepcioén tradicional de la jurisdiccion como una relacién entre “gana-
dores” y “perdedores” sobre la determinaciéon de un tercero imparcial. (SUP-
REC-1187/2017, p. 37)

Esta cultura juridica y compositiva comunitaria que ha sido abordada por
muchos estudiosos pudiera llegar a convertirse en parametro y modelo para
otras formas de organizacion social. La sentencia al parecer fue bien recibida y
dio pie a tener mas cuidado en la celebracion de asambleas en el municipio para
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no dejar a nadie fuera. El mismo dia que acud{ a Oaxaca a la reunién algunas
mujeres comentaron en la asamblea de la agencia que atn falta mucho camino
que recorrer en el terreno de los derechos politicos de las mujeres indigenas,
justo ahora analizaremos una propuesta paralela.

3. Un modelo alternativo. A partir del analisis de la peli-
cula El Corazon del tiempo (Alberto Cortés, 2009)'

3.1. La costumbre y los derechos de la mujer

« - Hago cuenta que me cambiaron por la vaca
- No hables asi. Es el costumbre, asf se hace siempre»’

Una vaca es jalada por dos jinetes en algun lugar del sureste mexicano. Es la
dote en el compromiso entre dos familias para el matrimonio de dos jévenes
indigenas del Chiapas y zapatistas. El modo de filmar evoca una especie de do-
cudrama, la camara se mueve dando la sensacién de la sinuosidad del terreno.
Un joven pinta una barda que dice ‘6* Declaracion de la Lacandona’, la cual se
ha convertido en punto de referencia para la lucha zapatista y data de 2005,
documento que recoge la siguiente linea: «Y hay mujeres que no dejan que las
traten como adorno o que las humillen y desprecien nomas por mujeres, sino
que se organizan y luchan por el respeto que merecen como mujeres que son»’.

Pronto nos enteramos de la trama: Una joven es prometida en matrimonio,
el prometido es insurgente del ejército zapatista. .a hermana menor comienza
a hacerle preguntas a la abuela, quiza las mismas que se hace el espectador. Son
tres generaciones, tres mujeres que representan el pasado, el presente y el futuro
de la mujer indigena envuelta en la revolucion del sureste.

No nos vamos a detener en el cliché generalizado que sirve para descartar “lo
indigena” por ser contexto de constantes violaciones a los derechos de la mujer,
porque parte de un preconcepto de ‘lo indigena’ como barbaro o retrégrada. La
filosoffa del derecho zapatista ha dado muestras con creces de lo contrario, por
ejemplo, en la publicacion de la Ley revolucionaria de Mujeres:

En su justa lucha por la liberacién de nuestro pueblo, el EZLN incorpora
a las mujeres en la lucha revolucionaria sin importar su raza, credo, color o
filiacién politica, con el tnico requisito de hacer suyas las demandas del pueblo
explotado y su compromiso a cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos de

1 Pelicula disponible en la cuenta de Facebook: https://www.facebook.com/wa-
tch/?v=1856627094397903

2 Dialogo entre Sonia (Rocio Barrios) y su hermano.

3 Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. México, Sexta Declaracion de la Selva Lacandona en:
http://enlacezapatista.ezln.org.mx/sdsl-es/ consultado el 28 de mayo de 2017.
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la revoluciéon. Ademas, tomando en cuenta la situacién de la mujer trabajadora
en México, se incorporan sus justas demandas de igualdad y justicia®.

Hay demasiado cine documental zapatista que podria demostrar el esfuerzo
de los zapatistas por aportar una vision de género distinta, por ahora nos que-
damos con Las comparieras tienen grado (1995, Guadalupe Miranda y Marfa Inés
Roque. F en colaboracién con Guadalupe Miranda y Maria Inés Roque)’. Las
mujeres estan presentes en todos los ambitos del zapatismo, como lo vemos en
esta pelicula, quiza destaca el papel de las tres mujeres de la comunidad, pero
esta también la capitana zapatista que aconseja a Juan sobre su compromiso con
el movimiento. L.a musica ademas refrenda lo anterior: “tres mujeres que son
una sola”, tres generaciones, tres estilos de vida dentro de la lucha zapatista; y
aunque hay muchas cosas comunes entre las tres, sabemos que cada generacion
va logrando un cambio en dicho estilo de vida.

3.2. El derecho a la cultura de los pueblos originarios

Hay un elemento simbdlico que el director quiso utilizar para representar
la historia, las generaciones de mujeres en ella contenidas, se trata del agua, en
principio el rio que vemos durante todo el largometraje, simbolo de vida y con-
tinuidad, importante en la cosmovision indigena. Es el rio en el que se refugia
la nifia cuando viene el ejército, que se afecta, como una persona cuando hay
problemas. La pelicula termina con el reflejo de la feliz pareja de combatientes
en el rio. En el nuevo derecho constitucional latinoamericano ese tio tiene un
reconocimiento especial, es parte de la comunidad, debe ser protegido (Acosta,
Martinez 2009).

En menor medida, aparecen otros elementos simbolicos de la cosmovision
ancestral de los pueblos originarios: la caceria — cuando van por el animalito
llamado tepes y en el derecho consuetudinario propiedad de quien lo mata —;
el maiz, presente en el trabajo diario y en la cocina — fundamento de la vida
mesoamericana y origen de la humanidad en los mitos fundadores —; el fuego —
que sirve para vivificar el hogar y es simbolo de transformacion y purificacion.

Los pueblos originarios tienen una cultura rica y vasta que se manifiesta a
través de un sinfin de actividades sociales, artisticas, artesanales y politicas; las
cuales son protegidas por el derecho, algunas veces estas manifestaciones cul-
turales pueden ser distintas o incluso chocar con las formas cominmente acep-
tadas, en algunos casos podria decirse que son contrarias a ciertos derechos, es

4 Ley Revolucionaria de Mujeres, en Centro de documentacién sobre zapatismo. http://www.
cedoz.org/site/content.php?doc=1044&cat=74#6 revisado el 29 de mayo de 2017.

5  «Este documental que retrata a las mujeres combatientes zapatistas de la Selva Lacandona,
quienes hablan de las condiciones de vida del indigena en México, de la mujer campesina,
del porqué de su lucha y el porqué de la via armada. Obtiene el Primer Premio ExAegno en
el II Festival Internacional de Escuelas de Cine». http://www.cinetecanacional.net/php/
detallePelicula.phprclv=4052 consultado el 29 de mayo de 2017.
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el caso de los derechos de las mujeres, que en el terreno de la interculturalidad
deben ser meticulosamente analizados ya que la mujer indigena tiene derechos
inherentes a su género pero también tiene derecho a gozar de su cultura y sus
manifestaciones siempre y cuando sea voluntario, y libre de cualquier coaccion.

3.3. Resiliencia en el derecho consuetudinario indigena

La pelicula se desarrolla en la Junta de gobierno ‘Hacia la Esperanza’, esto es
ya decir muchisimo. Las Juntas de buen gobierno (JBG) surgieron a la par que
los Caracoles, A finales de julio de 2003 el comunicado ‘Chiapas: la treceava es-
tela’, publicado por el EZLN; anuncia la decision de las comunidades zapatistas
de ‘dar muerte’ a los Aguascalientes y el nacimiento de las JBG y los Caracoles
en sus territorios para, segin sus palabras, 1) llevar a la practica sus ideas de
gobierno auténomo, y 2) evitar seguir recibiendo limosnas y/o la imposicién de
proyectos externos por parte de la sociedad civil nacional e internacional. En la
propia pelicula vemos como la comunidad no acepta una caja que le llevan los
militares, es un simbolo de la nueva postura zapatista.

Explicar cémo este sector social, poco a poco y de manera silenciosa, ha ido
ganando posiciones a fuerza de tiempo y tenacidad y ha adquirido su reconoci-
miento como miembro de la sociedad civil: como uno de los actores sociales que
necesariamente formara parte de un bloque social alternativo al que detenta el
poder en una coyuntura de cambio (Flores, 1998: 14).

La parte mas interesante a nivel juridico es la asamblea comunitaria que presi-
de la capitana zapatista. Este sistema de democracia directa de las comunidades
indigenas que ademads funciona como primera instancia de justicia comunitaria
permite la amigable composicién. A la Asamblea, ademas, asisten de oyentes
ancianos y nifios los que permite una simbiosis comunitaria ideal y hay una
didactica implicita que es performativa en relacién a la comunidad, la transpa-
rencia es casi absoluta lo que permite disminuir la especulacién perniciosa.

En un sentido intercultural, la amigable composiciéon tiene mucho de an-
tropologico (Rivera Neutze 2021), en muchas de las culturas, el origen de la
civilizacién se haya en la palabra, la palabra es creadora, por eso existe un gran
respeto hacia el lugar mismo (asamblea) en el que se ‘habla’, hacia el ‘hablante’ y
al resultado propio de los acuerdos, al grado que la idea de derecho esta intima-
mente ligada, como etimologia, al acuerdo (Conte 2007: 331-343); esta actitud
componedora, se encontraria implicita en el derecho a la consulta, cuando este
tiene vigencia de manera real y no sélo formal, porque asi como muchas cultu-
ras asignan un gran valor a quien sabe escuchar, ven como un peligro a quien
no sabe hacetlo.

El miedo a la diversidad toma multiples rostros, pero lo peor de todo es que
detras de ese miedo hay una gran cantidad de violencia, disfrazada de civilidad,
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racionalidad, proteccion a los derechos humanos, constitucionalidad, etc. Una
vez que se supera ese miedo —o al menos que se es consciente de ello — puede
emprenderse cualquier camino hacia la comprensioén del ofr0 —con particular
realce de las cursivas —. La justicia indigena podria ser un modelo viable para
nuestros corruptos sistemas judiciales llenos de vericuetos y dobles discursos.

En la cosmovivencia indigena estan presentes la memoria — incluso como
derecho —, el legado de los ancestros es sagrado y por ello normativo; la verdad
juega un papel determinante, quien dice la verdad y tiene un claro arrepenti-
miento puede ser perdonado; esta actitud resiliente es palpable en la pelicula,
el ofendido esta dispuesto a escuchar a la contraparte y espera ser resarcido.
De hecho, no sélo se devuelve la vaca sino ademas un costal de café como
indemnizacion.

Sonia habla a la Asamblea, la participacion femenina es paritaria, pero no
solo eso, sino que pide variar los usos y costumbres en funcién de una mayor
libertad hacia la mujer, le pide a la Asamblea que la dejen elegir, su elecciéon de
ningun modo es un desafio a la comunidad sino por el contrario refrenda su
compromiso, en la tltima escena la vemos instruyéndose con un libro en la
mano e incorporada de lleno a la lucha, la camara hace un picado y vemos el rio
y sus reflejos, el agua correra y algo bueno traera. Se cumple plenamente el prin-
cipio zapatista ‘Mandar obedeciendo’, el gobierno implica servicio incluyendo
a quien imparte justicia.

3.4. Lalucha de resistencia indigena y las mujeres

La guerra no tenfa rostro de mujer porque la historia asi lo habfa querido
(Alexievich 2015). La historia con mintscula y la Historia mayuscula; los he-
chos y su relato: «Suele hacerse el balance de la guerra en términos de victimas
mortales, la mayorfa varones, pero existen gran cantidad de mujeres victimas
de multiples violencias» (Ruiz, 2016) las mujeres del Corazin del tiempo sufren
constantemente violencia pero también se les ve combativas, reciben al ejéreito
cuando llega a la comunidad y los interpelan; antes de que las leyes exigieran
las acciones afirmativas o las cuotas de género en Chiapas ya se habia generado
una conviccién por integrar mas activamente a la mujer, lo dice la abuela a la
nieta, los géneros solidarizados frente a la expoliacién y la marginacion, en la
persecucion que sufrieron los pueblos originarios el gobierno nunca escatimo o
se frend al ver que eran mujetes y/o nifios como en el caso de Acteal’.

Las mujeres zapatistas han entendido muy bien la revolucién, pero no sélo
eso, sino que le han aportado su propia interpretacion, por lo que podriamos

6  La matanza de Acteal, en la que fueron asesinados 45 indigenas tzotziles a manos de para-
militares en la localidad Chenalhé, en el estado de Chiapas, continia sin esclarecerse 17 afios
después de que ocurriera, segin ha denunciado la ONG mexicana ‘Las Abejas’, a la que
pertenecian los asesinados, entre los que habfa 18 nifios y cuatro mujeres embarazadas.



El derecho indigena como modelo para una practica politica y electoral distintas 129

decir que la revolucion zapatista es en gran medida femenina. Marfa de Jesus
Patricio Martinez de 57 afios, madre de tres hijos fue recientemente nombrada
vocera oficial del Consejo Nacional Indigena y buscara ser candidata indepen-
diente para 2018, no importa lo que resulte de eso, lo importante es el simbolis-
mo que eso supone, nos estan dando una gran leccion de civismo, lucha contra
hegemonica e inclusion, ademas de la ensefianza en el terreno de las practicas
politicas, electorales y juridicas.
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