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RESUMEN

El articulo tiene como objetivo demostrar la inconstitucionalidad de la tesis del marco
temporal y sus efectos negativos que hacen inviable el reconocimiento de las tierras y
territorios originarios de Brasil. El marco temporal se basa en el negacionismo cientifico,
histérico y juridico, porque la razén de no estar en su tierra en 1988 esta directamente
relacionada con el proceso de expropiacion realizado tanto por los trescientos veintidos
afios de colonizacién como por veintiun afios de régimen militar. La tesis del marco tem-
poral es inconstitucional y busca imponerse en base a mentiras y violencia estructural e
institucional, porque imputa a los indigenas la responsabilidad de no estar en sus tierras en
1988, como si las hubieran abandonado, cuando en realidad se les negé a través de mucha
violencia el derecho a ser, hacer y vivir en sus territorios ancestrales. Asi, rompe con la
Constitucion Federal y refuerza todo tipo de violencia que sufren estos pueblos. Definir
una temporalidad fija para garantizar los derechos territoriales a los pueblos indigenas
representa lo contrario del proyecto definido a los pueblos indigenas por el texto cons-
tituyente original. La historia de los pueblos indigenas no comienza con la Constitucién
Federal de 1988 y el Supremo Tribunal Federal (STF) lo sabe. El 8 de marzo de 2021, el
STF dio sefiales de que entendia el riesgo que representa el marco temporal en Brasil y
admiti6é por unanimidad el recurso de los Guarani Kaiow4, de la tierra indigena Guyraroka,
en el estado de Mato Grosso do Sul, y analiz6 la accidon de rescision que cuestiona la anu-
laciéon de la demarcacién de sus tierras por la Segunda Clase del STF en 2014, sin siquiera
escuchar a los indigenas. El STF sabe que al juzgar el recurso extraordinario de repercusion
general tendra la oportunidad de poner fin a una teorfa inconstitucional creada dentro del
negacionismo social que compromete al pais.
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ABSTRACT

The article intends to demonstrate the unconstitutionality of the thesis of the frame time
and its negative effects that invalidate the recognition of the original lands and territories
of Brazil. The time frame is based on scientific, historical, and legal negationism, because
the reason they were not on their lands in 1988 is directly related to the expropriation
process carried out by both: the three hundred and twenty-two years of colonization and
the twenty-one years of military regime. The time frame thesis is unconstitutional and
seeks to impose itself based on lies and structural and institutional violence, because it
imputes to the indigenous peoples the responsibility for not being on their lands in 1988,
as if they had abandoned them, when they were actually denied through much violence
the right to be, to act, and to live in their ancestral territories. Thus, it breaches the Federal
Constitution and reinforces all kinds of violence suffered by these peoples. The defini-
tion of a fixed term to guarantee territorial rights for indigenous peoples represents the
opposite of the project defined for indigenous peoples by the original constitutive text.
The history of indigenous peoples does not begin with the Federal Constitution of 1988
and the Federal Supreme Court (STF) knows it. On March 8th, 2021, the STF showed
signs of understanding the risk that the time frame represents in Brazil and unanimously
admitted the appeal of the Guarani Kaiowa, from the Guyraroka indigenous land in the
state of Mato Grosso do Sul, and analyzed the rescission action contesting the annulment
of the demarcation of their lands by the Second Panel of the STF in 2014, without even
consulting the indigenous peoples. The STF knows that by judging the extraordinary gen-
eral repercussion appeal it will have the opportunity to put an end to an unconstitutional
theory created within the social denialism that compromises the country.
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1. Introduccion

La protecciéon de los territorios indigenas, garantizada en el art. 231 del tex-
to constitucional brasilefio, se presenta como punto de importancia central y
como condicién basica y necesaria para hacer posible la protecciéon y el desa-
rrollo de sus culturas y el acceso a derechos y a politicas publicas sociales. Si,
por un lado, la proteccion de los territorios tradicionalmente ocupados es un
derecho de los pueblos indigenas, de otro, el texto constitucional y la legislacion
existente imponen obligaciones al poder publico para delimitar, proteger y ha-
cer respetar dichas zonas.

Sobre todo, es responsabilidad del Ejecutivo Federal adoptar medidas admi-
nistrativas apropiadas para hacer posible las demarcaciones y del Poder Judicial
la tarea de hacer prevalecer el cumplimiento de la legislacion y de la materia
constitucional en la aplicaciéon del derecho fundamental de los pueblos indige-
nas a sus tierras.

Sucede que, aunque haya habido avances en las conclusiones de las demar-
caciones de tierras indigenas a lo largo de las ultimas décadas, con el debido
cumplimiento del rito impuesto por la Ley N° 6.001/73 y por el Decreto N°
1.775/96 —que tiene término con la debida homologacion por el presidente
de la Republica—, se observa que, en la actualidad, varios desafios se ponen
para su amplia implementacion, en los términos establecidos en la materia
constitucional.

Ademas de las presiones politicas hechas por grupos frente a la aplicacion
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, la lentitud en la actuacion
de la administracion publica en la implementacién de las politicas indigenistas,
en la actualidad, representa un serio obstaculo y ha sido responsable por hacer
inviables los procesos de demarcacion. Es la denominada tesis o jurisprudencia
del ‘hito temporal’, creada en el ambito del Tribunal Supremo, en ocasiéon del
juicio del caso que implica la demarcacion del territorio indigena Raposa Serra
do Sol, en la Peticion N° 3.388, que intenta limitar la demarcacion de tierras solo
a favor de los indigenas que logren probar que estaban en la area en la fecha de
promulgacién del texto constitucional, asi que, el 5 de octubre de 1988.

El hito temporal es hoy responsable por la no viabilidad, en el ambito del
Poder Judicial, de varios procesos de demarcacién en tramite y, aun, por la po-
sibilidad de la revisién judicial de diversas demarcaciones ya homologadas por
la administraciéon puablica. Ademas, el hito temporal ha pautado la actuacién de
la propia administraciéon publica federal, a partir de la publicaciéon del Dictamen
N° 001/2017 de la Abogacia General del Estado, que, con la aprobacién por
el presidente de la Republica, pasé a vincular la actuacion de la administracion
publica federal.

En los parrafos a continuacién seran abordadas las logicas y las inconsisten-
cias del hito temporal, asi como, seran sefalados los riesgos existentes para los
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pueblos indigenas generados por la manutencién de dicho entendimiento por
el Poder Judicial.

2. Latesis del indigenato y el derecho originario al territorio

Los primeros precedentes de legislaciones protectoras de los derechos te-
rritoriales de los pueblos indigenas fechan, por lo menos, del siglo XVII, con
la Carta Real del 30 de julio de 1609. A lo largo del periodo colonial y, mismo
después, en el periodo imperial y en la republica, ain que adentro de muchas
contradicciones y un genocidio sistémico aplicado por la légica integracionista
adoptada por el Estado brasilefio, varias legislaciones reiteraron la necesidad de
proteccion al derecho originario a las tierras indigenas (Cunha 2012: 127). La
Constitucion de la Republica de 1988, en ese sentido, no empieza la proteccion
de aquellos derechos por el Estado, aunque haya innovado al elevar al nivel
constitucional dicha protecciéon de manera expresada.

El repetido reconocimiento por el poder publico del derecho originario de
los pueblos indigenas a sus tierras tradicionalmente ocupadas, desde el periodo
de la colonizacién y mantenido a lo largo de los siglos, originé el instituto del
indigenato. Joao Mendes Junior (1912: 860-861), pionero de la teorfa del indi-
genato en el Brasil, sostiene que los indigenas estaban poblados con su cultura
y morada habitual antes de la formacién del Estado moderno, por lo tanto, el
derecho sobre las tierras que tradicionalmente ocupan es anterior al instituto del
registro civil de la propiedad. La propia licencia del 1 de abril de 1680, nunca de-
rogada, determiné que los indigenas eran primarios y sefiores naturales. La Ley
Pombalina, del 6 de julio de 1755, garantizé que los indigenas posefan el entero
dominio y la pacifica propiedad de las tierras para disfrutarlas por si mismos y
todos sus herederos. Ademas de eso, afirma Mendes Junior que, si por alguna
razon las tierras no fueran de los indigenas, tampoco serfan de posteriores ocu-
pantes, una vez que la Ley Imperial N° 601/1850, que determina la reparticion
de las tierras publicas, estableci6 que las tierras baldias serfan utilizadas por usu-
fructo y sin enajenacién para colonizacion y poblacion de indigenas. Asi que, st
tales tierras estan en las manos de ocupantes es porque tuvieron su apropiacion
de manera ilegal.

Las Constituciones de 1934, 1937, 1946, 1967 y 1969 reconocen el indige-
nato, ain que de manera superficial, a través del derecho a la posesion de las
tierras donde viven los indigenas, siendo prohibida su enajenacién. Cuanto a
la tematica, José Afonso da Silva aduce que «os dispositivos constitucionales
sobre la relacion de los indigenas con sus tierras y el reconocimiento de sus de-
rechos originarios acerca de ellas nada mas hicieron que consagrar y consolidar
el indigenato» (2007: 858).

El indigenato representa la garantia juridica al indigena de que, ademas de
tener el jus possessionis, tiene el jus possidendi de las tierras que ocupa, reconocido
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y preliminarmente legitimado, desde la licencia del 1 de abril de 1680, como
derecho congénito (Mendes Jr. 2004: 58-59). Observe que el derecho, a lo largo
del proceso de construccion del Brasil, firma el entendimiento en el sentido de
que «en las tierras otorgadas a particulares, siemzpre seria reservado el derecho de
los indigenas, primarios y naturales seiores de ellas. Llegada la Ley N° 601/1850, los
usurpadores de siempre, ocupando tierras indigenas, pretendian de esos la exhi-
bicion del registro de sus posesiones» (Afonso da Silva 2007: 857).

La Constitucién de 1988, como proyecto humano y democratico de socie-
dad, amplia mas ain el sentido del indigenato, pues garantiza no solo el derecho
ala propiedad y al usufructo, pero va mas alla al reconocer que para la manuten-
cion de la organizacion social, de las costumbres, de las lenguas, de las creencias
y de las tradiciones es necesario garantizar los derechos originarios sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan, quedando al Estado demarcarlas, proteger
y hacer respetar todos sus bienes.

Por lo tanto, las tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas,
recurso en disputa desde la formacién del Brasil, pasan a ser comprendidas por
la Constitucion Federal las que son utilizadas para las actividades productivas,
las imprescindibles a la preservacion de los recursos ambientales necesarios a
su bienestar y las necesarias a su reproduccion fisica y cultural, segin sus usos,
costumbres y tradiciones (art. 231, § 1°). Existe, as{ que, una conectividad colec-
tiva entre la manera de ser, hacer y vivir en la y con la tierra y la naturaleza por
parte de los pueblos indigenas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el efectivo reconocimiento de las areas
como indigenas depende, en la practica, de una actitud positiva del poder pu-
blico brasilefio, para la demarcacién de sus tierras —aunque la demarcacion sea
un acto meramente declaratorio de derecho preexistente— varios problemas se
ponen, como la identificacién de la referida ocupacion tradicional, en los limites
de la referida zona, en la persistencia de dicha ocupacion. En ese contexto, la ju-
dicializacion del proceso demarcatorio y el hito temporal tienen ser presentados
como una constante en la realidad patria.

3. Judicializacion del proceso demarcatorio

Los derechos de los pueblos indigenas sobre las areas que ocupan tradicio-
nalmente han sido objeto de cientos de demandas judiciales. Dicha estrategia
esta siendo utilizada principalmente por grupos econémicos relacionados a la
agroindustria para obstruir el proceso administrativo demarcatorio que, en tesis,
serfa medida sencilla y de responsabilidad del Poder Ejecutivo.

La materia constitucional determina que tierras indigenas son propiedad del
Estado, en usufructo de los indigenas, competiendo, por lo tanto, al ente fede-
rado, el deber de demarcarlas, protegerlas y respetar todos sus bienes (art. 231).
Ademais, el constituyente originario, conociendo el historial de expropiacion
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y de denegacion al acceso a la tierra en el Brasil, ha dejado claro, en los Azs
das Disposigoes Transitorias (ADCT) la responsabilidad del Estado en concluir la
demarcacion de las tierras indigenas en el plazo maximo de cinco afos a partir
de la promulgacion de la Constitucion, ocurrida el 5 de octubre de 1988 (art.
67). Asi que, en 1993, todas las tierras indigenas tendrfan que ser demarcadas
a través de actos administrativos declaratorios, pero, como quedara claro en
este articulo, dichas demarcaciones siguen incompletas y, como resultado de tal
omisién, miles de vidas indigenas son abiertas a la indignidad.

Segin la Ley N° 6.001/1973, creada aun en la dictadura militar, recibida de
manera precaria por la Constitucion Federal, es derecho de los indigenas la pro-
piedad permanente de las tierras en que viven, reconociéndoles el usufructo ex-
clusivo de las riquezas naturales y de las utilidades en ellas existentes, asi como,
bajo la orientacién de la Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), las tierras in-
digenas deben ser demarcadas en el plazo de cinco anos, siguiendo el proceso
definido a través de decreto del Poder Ejecutivo.

El gran obstaculo tras la promulgacion del texto constitucional de 1988 fue
la creacion de procedimiento administrativo contra la demarcacion de las tierras
indigenas a través de decreto presidencial. El primer decreto que enfrenta el
procedimiento demarcatorio fue el Decreto N° 22 del 4 de febrero de 1991,
sustituido, tras cinco afios, por el actual Decreto N° 1.772/1996.

En limitada sintesis, en la actualidad, el proceso demarcatorio ocurtre a través
de la identificacion territorial y la constitucion del Grupo Técnico, nominado
por la FUNAI, coordinado por un antropoélogo, que tiene como objetivo la
sistematizacion del estudio étnico-historico, sociolégico, cartografico y de ins-
peccion catastral, identificando o no la tradicionalidad de la tierra por medio
de informe detallado que se dejara a la aprobacion de la FUNAI Aprobado,
su representante, en el plazo de 15 dias, tiene la responsabilidad de publicar
el resumen en el diario oficial nacional y del departamento y fijar en la sede
del ayuntamiento de la ciudad donde se encuentre el inmueble, conteniendo:
localidad del bien, memorial descriptivo y mapa de la zona. El objetivo de di-
chas exigencias es garantizar que departamentos, ciudades y particulares puedan
cuestionar, a través de un supuesto contradictorio. Después, el informe es en-
viado al Ministerio de Justicia, que puede aprobatlo o reprobarlo. Reprobado, el
estudio es enviado de vuelta a la FUNAI para revision en 30 dias. Si aprobado,
el ministro de Justicia expide orden declaratoria que establece los limites terti-
toriales, as{ como, determina la demarcacién fisica a realizarse por la FUNAL
Finalmente, le queda al presidente de la Republica homologar o no homologar
la demarcaciéon por medio de un decreto y, después, proceder el registro en la
notaria.

Ademas de acciones de violencia, de hambre, de desnutricién, de ausencia
de agua potable y muchos otros derechos resultantes de la omisién del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento de lo que determinan los Derechos Humanos de
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los Pueblos Indigenas, el Poder Judicial, a través de una actuacion lenta y de de-
negacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en los procesos
judiciales en que se discuten la titularidad de las areas por ellos disputadas, se
convierte, ain que involuntariamente, en fuerte aliado del proyecto planeado
por parte de la agroindustria brasilefia. El conflicto agrario, asi que, sale del
ambito administrativo y se arrastra para el ambito juridico durante décadas, en
beneficio econémico y politico de esa parte de la agroindustria a expensas de la
negativa de los derechos indigenas.

[...] los procesos son sefialados por gran lentitud y, a menudo, influenciados por
innumerables presiones politicas. Como resultado, varias T7s (tierras indigenas)
aun no se encuentran demarcadas, lo que significa real amenaza a la seguridad
tisica y cultural de los pueblos indigenas, asi como, permite que zonas sean inva-
didas ilegalmente y sus recursos naturales degradados, lo que pone en riesgo el
usufructo de los indigenas a sus tierras (Batista, Guetta 2018: 238).

Brasil fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en 2018, por infraccién a los derechos de los indigenas Xucuru a la
propiedad colectiva y a la garantia y proteccion judicial. Para la Corte, Brasil no
ha contestado en plazo razonable, una vez que ha llevado 16 anos (1989-2005)
el reconocimiento de su titularidad y, asi mismo, no ha demarcado las tierras
indigenas de manera satisfactoria y tampoco ha actuado en la retirada de los no
indigenas del territorio.

Afnadido a tal hecho, el informe que describe la situacién de los derechos
humanos en Brasil, fechado en 2021, deja claro que, ante la situaciéon de los
pueblos Guarani y Kaiowa, del departamento brasilefio de Mato Grosso do Sul,
existe un grave escenario humanitario resultante, en gran parte, de la violacién
de sus derechos territoriales. En el documento, la CIDH atrae la atencién para
matanzas, atentados por milicias armadas, operaciones policiales en desacuerdo
con lo que determinan los derechos humanos de los pueblos indigenas, con-
finamiento territorial, importante nimero de asesinatos y de suicidios, retiro
forzoso y reasentamiento de nifios indigenas y el incumplimiento de la consulta
libre, previa e informada.

Como ejemplo de la lentitud del Poder Judicial en la situacién, es importante
destacar, como sefiala Souza Filho (2018: 96) que Raposa do Sol, una de las de-
marcaciones mas paradigmaticas y relevantes, llevé 82 afios para su conclusion,
pues tuvo inicio en 1917, siendo finalizada administrativamente solamente en
2005. No obstante, mismo después de resueltas las cuestiones administrativas y
homologada la demarcacién, grupos de intereses contrarios al reconocimiento
del territorio indigena cuestionaron el acto, llegando por caminos poco orto-
doxos al Tribunal Supremo que, por su parte, llevé cuatro afios hasta el juicio
definitivo, en 2009, manifestindose favorable a la demarcacién.
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El abogado indigena Eloy Terena y la abogada Ana Carolina Vieira describen
con precision la realidad de los tres poderes constituidos ante las cuestiones
indigenas.

A un lado, tal amenaza se manifiesta en hechos de violencia y agresion dirigidos
casi que diariamente contra comunidades y lideres indigenas implicados en las
luchas por la tierra en todo el Brasil. De otro, la amenaza a derechos fundamen-
tales esta presente en varios procesos institucionales que, situados en el ambito
de los tres poderes del Estado, sefialan para el cercenamiento y la restriccion del
derecho de los pueblos indigenas a sus territorios tradicionales. Al lado de los po-
deres Ejecutivo y Legislativo, que conllevan una serie de amenazas a los derechos
indigenas, el Judicial también se ha convertido en escenario de ofensivas contra
esos derechos (Vieira, Amado 2018: 228).

Observe que la crisis humanitaria descrita por la CIDH tiene relacién con la
denegacion del derecho al territorio, pues todos los demas se originan a partir
de la demarcacion. Asi que, la suma de la judicializacién propuesta calculada-
mente por parte de la agroindustria y la lentitud con la que el Judicial se enfrenta
la tematica indica una grave crisis humanitaria que pone el Brasil como acusado
y condenado en la Corte Interamericana.

4. El hito temporal como ficcidon juridica mal construida

Desde la demarcacion de la tierra indigena Raposa Serra do Sol, en el depar-
tamento brasilefio de Roraima, concluida administrativamente en 2005 con el
decreto presidencial, judicializada y confirmada en el juicio de la Peticion N°
3.388, el 19 de marzo de 2009, por el Tribunal Supremo, hubo varios intentos
de construir tesis fragiles que nieguen la lucha de los pueblos indigenas y la fun-
damentacioén juridica de ese histérico juicio. Raposa Serra do Sol no se presen-
ta como incidente aislado: innumerables otros pueblos indigenas, de diversos
departamentos y etnias, luchan por sus territorios utilizandose del juicio como
ejemplo exitoso de respeto a lo que determinan los tratados internacionales de
Derechos Humanos y la materia constitucional del Brasil.

Un afio después de Michel Temer asumir el cuestionable mandato de presi-
dente de la Republica, a través de la interrupcion del gobierno Dilma Rousseff,
el hito temporal obtuvo contornos practicos, por medio del Dictamen N°
001/2017 emitido por la Abogacia General del Estado, que ha creado una
interpretacion vinculante, basandose en interpretacion del entendimiento del
Tribunal Supremo en el caso Raposa Terra do Sol. El Tribunal Supremo, en ese
juicio, para resolver el conflicto establecido entre los productores de arroz y los
indigenas, decidi6 que los ultimos posefan el derecho sobre su tierra, incluso
resaltando que ya estaban alli en la promulgacién de la Constituciéon Federal, el
5 de octubre de 1988.
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La Abogacia General del Estado, ademas, se apropié del hito temporal,
cuestion controvertida en el Tribunal Supremo, y ha impuesto, de manera obli-
gatoria, su aplicacién en todos los ambitos de la Administraciéon Puablica. Es
necesario subrayar que el hito temporal no es objeto de ninguna de las 19 con-
dicionantes del caso Raposa Serra do Sol.

El tema es polémico en el Tribunal Supremo, pues, aunque la Segunda Sala ya
haber utilizado el hito temporal ante al recurso ordinario en Accién de Amparo
N° 29.087, que revirtié la decisiéon del Superior Tribunal de Justicia y anul6
la declaracién de la Terra Indigena Guyrarokd, en el departamento de Mato
Grosso do Sul, esta no es jurisprudencia reiterada y tampoco condicionante. Es
importante resaltar que el propio Tribunal Supremo, delante de otros procesos
demarcatorios, ha dejado claro que las condicionantes fijadas en el caso Raposa
Serra do Sol no se aplicaban automaticamente a otros pueblos.

Todavia, el hito temporal, por su empleo por la Segunda Sala del Tribunal
Supremo y por satisfacer los intereses de parte de la agroindustria brasilefia, se
esta siendo replicado por varios jueces en tribunales inferiores cuando observa-
da la situaciéon que, en portugués, el Tribunal Supremo del Brasil acufié como
«esbulho renitentey, es decir, en las palabras del ministro Teori Zavaski, en oca-
sién del juicio de recurso juridico —Agravio Regimental N° 803.462— bajo su
relatoria, en sentencia publicada el 9 de diciembre de 2014, ]a «situacion de efec-
tivo conflicto de poses que, mismo empezado en el pasado, aun persista hasta el
hito temporal actual (vale decir, la fecha de la promulgacion de la Constitucion
de 1988), conflicto que se concreta por circunstancias en efecto o, por lo menos,
por una controversia de posesion judicializaday.

Asi que, el entendimiento firmado en el juicio del caso Raposa Serra do Sol
se esta aplicando a varias otras demandas que implican la titularidad sobre los
indigenas, en contextos y realidades distintas. Como ejemplos, se menciona los
concretos casos siguientes de tierras indigenas y que tuvieron recientemente de-
cisiones judiciales contrarias a la demarcacion a partir del acato del hito tempo-
ral: a) Terra Indigena Guyraroka, en la zona de Caarapo, en el departamento de
Mato Grosso do Sul, bajo decisién del Tribunal Supremo — Recurso Ordinario
en Orden de Seguridad N© 29.087; b) Terra Indigena Herareka Xeta, en la region
denominada Serra dos Dourados, al oeste en el departamento del Parana, bajo
sentencia dictada por el juez de la Corte Federal de Umuarama y reiterada por
el Tribunal Regional Federal de la 4* Region — Demanda Judicial N 5000382-
10.2011.4.04.700; ¢) Terra Indigena Boa Vista, en la zona de Laranjeiras do Sul,
en el departamento del Parana — sentencias dictadas en las apelaciones 5006473-
76.2012.404.70006; d) Terra Indigena Panambi, en la regién de Lagoa Rica, entre
las ciudades de Douradina e Itapora, en el departamento de Mato Grosso do
Sul — Demanda Judicial N® 0001665-48.2012.403.6002, de la Corte Federal de
Dourados; e) Terra Indigena Palmas, en la zona de Palmas, en el departamento
del Parana — Autos N° 5001335-13.2012.404.7012 /PR, con sentencia definitiva.



180 I popoli indigeni e i loro diritti in America Latina

El hito temporal consiste en ficciéon mal construida en la defensa de intere-
ses econdmicos contrarios a los derechos territoriales de los pueblos indigenas.
Insistir en la idea de que los indigenas que no estaban en el territorio dentro
del lapso temporal de la promulgacion de la materia constitucional no tengan
el derecho al reconocimiento de sus tierras es adoptar interpretacion abusiva
de la Constitucion Federal y de los Tratados Internacionales de los Derechos
Humanos.

El hito temporal se sostiene en el negacionismo cientifico, histérico y juridico,
una vez que el motivo por lo que no estaban en sus tierras en 1988 se relaciona
directamente al proceso de expropiacion efectuado por siglos de colonizacion
y poses ilegitimas que duran hasta la actualidad. La l6gica que establece si dicha
tierra es o no es indigena no debe estar relacionada a la fecha de promulgacién
de la Constitucion Federal, pues, seria, claramente, poner la culpa en la victima
que estuvo impedida de vivir en su hogar, una vez que muchos indigenas no
estaban en su territorio el 5 de octubre de 1988, no porque no desearan, pero, si,
por la expropiacion, la violencia y el confinamiento en reservas que han sufrido
en todo el territorio brasilefio.

Los efectos negativos del ‘dictamen anti demarcaciéon’ de la Abogacia General
del Estado fueron tantos que, en la fecha del 7 de mayo de 2020, el ministro
Edson Fachin, del Tribunal Supremo, suspendio sus efectos a través de medida
cautelar y, por lo tanto, puso a prueba el tnico instrumento que intenta insti-
tucionalizar la inconstitucional tesis del hito temporal. Por lo menos 17 tierras
indigenas tienen sus procesos demarcatorios paralizados y devueltos a la Casa
Civil y al Ministerio de Justicia, asi como innumerables tierras indigenas tuvie-
ron sus demarcaciones anuladas, como Guyraroka y Limao Verde, en el depar-
tamento de Mato Grosso do Sul, y Porquinhos, en Maranhao.

Ademas, el Frente Parlamentario Agropecuario, conocido por Bancada
Ruralista, sostiene que el art. 231 de la Constitucién Federal, que reconoce a los
indigenas su organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones, y
los derechos tradicionales sobre las tierras que ocupan, utiliza el verbo ‘ocupar’
en el presente, as{ que, solo tendrian derecho al reconocimiento de sus tierras
aquellos pueblos que alla estaban en 1988.

La tesis del hito temporal es una mentira que busca legitimar varias otras
mentiras y violencias estructurales e institucionales, pues atribuye a los indige-
nas la responsabilidad por su ausencia en las tierras en 1988, como se las hubie-
ran dejado, cuando, al contrario, les fue negado con gran violencia el derecho de
ser, hacer y vivir en sus territorios ancestrales. Asi, el hito temporal valida todos
los tipos de violencias sufridas por esas gentes. Como sostiene Souza Filho

[...] cuando se debate el tiempo en el derecho, no se debate el derecho, pero la
posibilidad de su ejercicio. Los derechos colectivos de las comunidades y pueblos
nacen con la comunidad o pueblo y con ellas se mueren. El hito temporal, asi, es
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una violacién a los derechos colectivos reconocidos nacional e internacionalmen-

te (2018: 99).

Definir una temporalidad fija para garantizar derechos territoriales a los in-
digenas representa lo contrario del proyecto determinado a esos pueblos por
el constituyente originario. Incluso, el Estatuto do Indio, de 1973, creado en la
dictadura militar y con plan integracionista, duramente criticado, define que
corresponde al Poder Ejecutivo, en el plazo de cinco anos, demarcar las tierras
indigenas. No es posible la Constitucion de un estado democratico de derecho
ser menos protectora que una ley planeada en el régimen militar.

El Tribunal Supremo, en el juicio del Recurso Extraordinario N° 1.017.365,
que aborda el incidente del territorio Xokleng, en la Reserva Biologica Estadual
do Sassafras, en el departamento de Santa Catarina, ha definido que la deci-
sién sobre el caso tendra repercusion general, o sea, tendra efecto para cientos
de casos semejantes de demarcacion de tierras indigenas. Asi que, el Tribunal
Supremo tendra la oportunidad de cerrar el confronto del indigenato y del hito
temporal. El indigenato, claramente incorporado por la Constitucion Federal de
1988, entiende que la tierra indigena es imprescindible para la manutencién de
sus maneras de vivir. Por lo tanto, todas las etnias expropiadas que demanden
su tierra tienen el derecho originario, siendo, incluso, tal derecho, anterior a la
creacion del Estado brasileno, pues la ausencia en el territorio es resultado de
una politica integracionista de expulsion ampliamente practicada hasta la pro-
mulgacion de la materia constitucional. La historia de los pueblos indigenas no
tiene inicio con la Constituciéon Federal de 1988 y el Tribunal Supremo lo sabe.

El 8 de marzo de 2021, el Tribunal Supremo sefialé la comprension del riesgo
que representa el hito temporal en el Brasil y, unanimemente, acogié el recurso
de los Guarani Kaiowa, de la tierra indigena Guyraroka, en el departamento de
Mato Grosso do Sul, y examinara la accion de rescision que cuestiona la anula-
ciéon de la demarcaciéon de su tierra por la Segunda Sala del Tribunal Supremo
en 2014, sin ni siquiera escuchar los indigenas.

El hito temporal se pone en el mismo campo acientifico del terraplanismo,
del tratamiento precoz contra la Covid-19, de la ideologia de género, del mar-
xismo cultural, del negacionismo historico y de tantas otras tesis que, sin evi-
dencias, han puesto en riesgo la democracia brasilefia. El Tribunal Supremo
sabe que, al juzgar el recurso extraordinario de repercusion general, tendra la
oportunidad de finalizar una teorfa inconstitucional creada en el interior del
negacionismo que inunda el pafs.

El tiempo no puede ser enemigo del derecho originario ala tierra. Al contrario,
la escucha profunda, la oralidad, la memoria, la sensibilidad, los saberes ances-
trales de caciques, lideres, rezadores, guerreros, ancianos, shamanes y miembros
de la comunidad indigena ayudaran el derecho y, si quiere, el Tribunal Supremo,
a comprender la razén por la cual en 1988 los seres humanos indigenas no se
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encontraban en la tierra donde siempre desearan estar. El hito temporal solo es
defendible por aquellos que nunca estuvieron en zonas de conflicto y miraron
en los ojos de los ancianos y de los nifios que viven la amargura de la incerti-
dumbre del reconocimiento al derecho territorial explicito en la Constitucion
Federal.

El hito temporal representa la situacion de interpretacion/aplicacion de la
norma constitucional de manera limitada, sin respaldo en criterios objetivos y
confiables y que sean susceptibles de replicaciéon para otras situaciones de in-
terpretacion de la materia constitucional. Ademas, ignora el historial legislativo
secular y que ha protegido los derechos territoriales indigenas.

5. LLa relevante actuacion de los amici curiae en la defensa
de derechos indigenas ante el Tribunal Supremo

Como se ha sefialado antes, el Recurso Extraordinario N° 1.017.365, que
trata del territorio Xokleng, en la Reserva Biologica Estadual do Sassafras, en el
departamento de Santa Catarina, podra, a través de repercusion general, poner
fin a las amenazas que sufren los pueblos originarios ante a la posible definicién
del 5 de octubre de 1988 como un hito temporal que defina la viabilidad o no
de la demarcacion de tierras indigenas. El juicio del recurso, que se ha prolon-
gado en el Tribunal Supremo desde 2016, fue empezado con los abogados de
ambas partes presentando sus tesis y sus argumentaciones, asi como el ponente
ministro Edson Fachin, que ha presentado voto en contra al hito temporal. El
ministro Nunes Marques ha votado favorablemente al hito temporal. El juicio
fue suspendido por solicitud de vista del ministro Alexandre de Moraes, que,
incluso, ya ha devuelto el proceso para que se prosiga el juicio.

El objetivo de ese tema es demostrar al lector algunos de los argumentos
juridicos y politicos utilizados por los amici curiae contrarios al hito temporal por
ser una clara afrenta a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y a la
Constitucion Federal.

En la direccién opuesta, las tesis sostenidas por los abogados ruralistas, aun-
que no encuentren soporte juridico sélido, defienden que el hito temporal: 1.
mejoraria la interpretacion del art. 231 de la Constitucion Federal, estableciendo
un lapso temporal a la demarcacion de las tierras indigenas; II. pondria limites
a la demarcacién de las tierras indigenas, pacificando, por lo tanto, el conflicto
por las tierras; I11. es una condicionante ya establecida por el Tribunal Supremo
en el caso Raposa Serra do Sol; IV. le da estabilidad al desarrollo econémico
nacional; V. garantizaria el derecho humano a la propiedad; VI. es pacificado
por medio del Dictamen N° 001/2017 de la Abogacia General del Estado; VII.
darfa seguridad juridica y orden publico.
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El ministro Edson Fachin ha dejado claro en su voto que lo que se encuentra
en juicio es «[...] la tutela del derecho a la posesion de tierras por las comuni-
dades indigenas, soporte inamovible del reconocimiento al propio derecho de
existir de los pueblos indigenas, como notablemente se observa en la historia de
los indios en nuestro pais».

Sobre el intento de utilizarse el hito temporal tras el caso Raposa Serra do
Sol, como un precedente para todos los demas casos, el ministro Edson Fachin
se manifiesta categorico al afirmar que defender dicha argumentacion es invia-
bilizar las demas etnias, una vez que es decir que la solucién puesta a los Macuxi
es la misma puesta a los Guaranis. A los Xokleng, serfa la misma a los Pataxé.
Solo hace ese orden de comprension, con todo el respeto, quien llama a todos
de ‘indios’, olvidando de las mas de 270 lenguas que forman la cultura brasilefia.

Ademas, cuanto a la posesion de la tierra, Fachin aleja cualquier tipo de in-
tento de aproximacion entre la posesion civil y la posesion indigena. Mientras la
posesion civil esta vinculada a un derecho patrimonial particular y de simple uso
de la tierra, la posesion indigena es colectivista y esta directamente relacionada
a la formacion de la identidad de los pueblos originarios:

La tierra para los indigenas no posee valor comercial, como en el sentido privado
de posesion. Sino es una relacion de identidad, espiritualidad y existencia, siendo
posible afirmar que no existe comunidad indigena sin la tierra, en una perspectiva
étnica y cultural, inherente al propio reconocimiento de esas comunidades como
pueblos tradicionales y especificos en relacion a la sociedad circundante.

Queda claro que el ministro Fachin sostiene su tesis a partir del indigena-
to, aduciendo, por lo tanto, que los derechos territoriales constituyen derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y se concretan a partir del derecho
originario.

Han sido admitidos 78 awzici curiae en el mencionado juicio, de los cuales de-
cenas presentan gran compromiso con la causa de defensa de los derechos de
los pueblos indigenas. En este tema se destaca la actuacién de algunos de los
amigos de la corte, buscandose reforzar la inviabilidad politica, juridica y social
del hito temporal.

La entidad Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) afirma que tal
juicio es una gran oportunidad para el Tribunal Supremo pronunciarse sobre los
derechos originarios de los pueblos indigenas, sobre todo por ser el contexto
politico actual totalmente adverso. En los registros de la entidad, actualmente
existen 305 pueblos indigenas en el Brasil, hablantes de 274 lenguas, de los cua-
les son 114 pueblos aislados y de reciente contacto. En su totalidad son 1.298
tierras indigenas, siendo 408 homologadas y 829 en proceso de regularizacion
y/o reivindicacion.

2 En https://www.conjut.com.br/dl/voto-fachin-terras-indigenas.pdf.
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Dichos datos demuestran claramente el riesgo que los pueblos indigenas vi-
ven en caso de refrendarse el hito temporal por el Tribunal Supremo, pues 63%
de las tierras indigenas todavia tienen pendencias para la finalizacién del proce-
so demarcatorio. Para la APIB, el hito temporal se presenta como «a-historica,
anacronica, casuistica e inadmisible». Establecer una fraccién de tiempo como
requisito para demarcarse o no tierras tradicionales es utilizar el tiempo contra
los pueblos originarios, pues «exigir que se hubieran resistido al expolio hasta
el 5 de octubre de 1988 es exigir que los pueblos indigenas tuvieran su derecho
fundamental a la vida violado para que pudieran intentar mantener su derecho
originario al territorion.

La organizacién Instituto Socioambiental (ISA), en su memorial juridico,
presentado en el Recurso Extraordinario N° 1.017.365, sostiene que el hito tem-
poral es cuestionable sobre diversos aspectos, destacandose: I. la inexistencia
constitucional de la fijacién de un hito temporal; I1. 1a relacién de supervivencia
fisica y cultural de los indigenas con la posesion de las tierras tradicionales; I11.
la no demarcacion de tierras o la anulacién de demarcaciones ya hechas, utili-
zandose del hito temporal, ademas de ser insostenible juridicamente, condenara
a los indigenas a la intemperie y al asimilacionismo, practicas condenadas por
la Constitucion Federal; IV. determinar el «esbulho renitenter o controversias po-
sesorias judicializadas como excepcion a la utilizacion del hito temporal como
supuesta proteccion a los indigenas es, en realidad, abogar en contra, pues, exi-
gir la comprobacion de un conflicto o de un proceso judicial que justifique la
razon por la cual los indigenas no estaban en sus tierras el 5 de octubre de 1988
es encubrir la violenta historia de ese pais, como si fuera posible que las victimas
expropiadas de sus tierras puedan comprobar la violencia sufrida’.

La entidad Conectas Direitos Humanos subraya en su memorial que el hito
temporal se configura como grave y directa violacién a los derechos humanos,
a la posicion firmada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y es
incompatible con las obligaciones internacionales adoptadas por el Brasil, asi
como, va contra la Constitucion Federal, sobretodo el art. 231.

[...] los pueblos indigenas, en la calidad de colectividad dotada de identidad ét-
nica particular, poseen relacion intrinseca con sus tierras y territorios, dada la
importancia fundamental de estos para su cultura, sus valores espirituales, usos,
costumbres y tradiciones. Reconocer el derecho al uso de las tierras comunales
significa respetar distintas culturas, historias, lenguaje y medios de vida de los pue-
blos indigenas. Y mas: significa garantizar su propia supetvivencia como grupo®.

3 En https://wwwsocioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/arquivos/memo-
riais_-_isa_-_re_1017365_-_marco_temporal - 25.08.21.pdf.

4 En https:/ /www.conectas.org/wp-content/uploads/2020/07 /Memortiais-RE-Matco-
Temporal-23.08.21-assinado.pdf.
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En ese sentido, queda claro que defender el hito temporal es ignorar el violen-
to historial de expulsion de los pueblos indigenas de sus tierras ancestrales. En
caso de refrendarse el hito temporal, el Estado brasileno replicara practicas que
refuerzan la violencia estructural e institucional contra los pueblos indigenas.

La entidad Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sostiene en su memorial
que los indigenas vienen siendo privados de sus tierras, en la historia pasada,
reciente y actual, y sus territorios entregados a la explotacion econémica. Sin
embargo, «[...] la Constitucion Federal al incorporar el instituto del indigena-
to reconocié que los derechos originarios de los pueblos indigenas sobre sus
tierras son preexistentes y, por eso, son independientes de acto de demarca-
cién o demas actos de reconocimiento». Ademas, afirma que el derecho de los
indigenas a las tierras tradicionalmente ocupadas es dliusula pétrea —limitacion
material de reforma de la constitucion brasilefia—, una vez que es directamente
relacionado al principio de la dignidad de la persona humana. Asi que, por ser
el derecho de los pueblos indigenas cliusula pétrea estan prohibidas la regresion
y las barreras de inmutabilidad. El hito temporal, por lo tanto, limita el derecho
congénito e ignora el proceso histérico del pais’.

La Associagao Brasileira de Juizes pela Democracia (ABJD) expone en su
memorial manifestacion de que el hito temporal no posee apoyo juridico en los
tratados internacionales de Derechos Humanos, tampoco, en la Constitucién
de 1988, una vez que el derecho originario sobre las tierras que tradicionalmen-
te ocupan los pueblos indigenas preexiste, incluso, en el ambito nacional tal
derecho es delimitado por todas las constituciones, desde 1934. En caso que
el Tribunal Supremo refrende el hito temporal, como ya hizo su Segunda Sala,
adoptara la perspectiva asimilacionista, que por siglos no tuvo en cuenta la dolo-
rosa trayectoria de innumerables pueblos originarios desalojados de sus tierras.

6. El hito temporal como obstaculo juridico al derecho
fundamental de los pueblos indigenas a sus territorios

Se conviene invocar a Ferraz Junior, a quien los derechos garantizados en be-
neficio de los pueblos indigenas sobre sus territorios detienen la misma estatura
de los derechos fundamentales previstos en el art. 5° de la Constitucion de la
Republica, siendo irrelevante, para tal finalidad, su ubicacién topografica en la
materia constitucional. Conforme el autor, «[...] no se les superponen ni les son
subordinados, pero, se les equiparan en dignidad. Se componen, con ellos, en
armonia. Bn el dmbito particular, tienen gue ver con la proscripcion de la discriminacion y
la proteccion de las minorias» (Ferraz Junior 2004: 692).

Asi pues, ante su caracter de derecho fundamental, deben los derechos indi-
genas ocupar especial posicion en la actividad de interpretacion y de aplicacion

5  En https://s.oab.otg.bt/arquivos/2021/06/86667a06-1747-4eea-9719-bal 7b855c8eb.pdf.
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de la legislacion por el juzgador de las demandas en que aquellos intereses se
ponen en cuestion.

Se debe destacar que el instituto del indigenato esta, histéricamente, bajo
ataque por la doctrina constitucional patria como compatible con las érdenes
constitucionales surgidas a lo largo de los siglos en el pais. En ese sentido, 1a fle-
xibilizacién del dicho instituto en el régimen constitucional instaurado en 1988
va contra la tradicién juridica patria preexistente.

La flexibilizacién de la normatividad de partes de la materia constitucional,
sobre todo por el Tribunal Supremo —como en el caso de la creacion de la teorfa
del nombrado ‘hito temporal’ de la ocupacién indigena para finalidad de de-
marcacion— aporta graves perjuicios a la eficacia y a la unidad del ordenamiento
juridico. En otras palabras, tal expediente contribuye con la retirada de la ‘fuerza
normativa’ de derechos fundamentales previstos en el texto constitucional.

La construccién de interpretaciones y aplicaciones de la materia constitucio-
nal en el sentido de, paulatinamente, limitar el alcance del texto expreso de la
Constitucion, como en la teoria del hito temporal, constituye un claro ejemplo
de lo que Marcelo Neves (1996: 323) califica como verdadera «degradacion se-
mantica del texto constitucional en el proceso de su concreciony, lo que, segiin
el autor, es facto social recurrente en paises mas pobres econémicamente.

Dicha degradacion tiene menos sentido cuando se observa que la materia
constitucional ha elevado a estatus constitucional, o sea, de mayor proteccion,
derechos que ya estaban garantizados en nivel nfraconstitucional — mas abajo la
Constitucion. Asi que, a la vez de la promulgacion de la actual Constitucion
de la Republica ya estaba vigente el Estatuto do Indio, Ley N° 6.001, del 19 de
diciembre de 1973, que determinaba la demarcacion de las tierras indigenas por
la administraciéon publica federal.

En las palabras de José Afonso da Silva, la actual Constitucién de la Republica
«revela un gran esfuerzo de la Constituyente en el sentido de preordenar un sis-
tema de normas que pudiera efectivamente proteger los derechos e intereses de
los indigenas. Y lo hizo en un limite muy razonable» (2007: 853).

La conclusion del proceso demarcatorio no implica, necesariamente, la exis-
tencia de fase judicial. A otro lado, es innegable que, basado en el principio cons-
titucional del libre acceso al Poder Judicial (art. 5°, XXXV de la Constitucioén
de la Republica), 1a casi totalidad de las demarcaciones realizadas en el pais, en
general, termina en la apreciacion judicial.

Por consiguiente, el Poder Judicial acaba siendo responsable, en gran parte,
por el resultado final de las demarcaciones de tierras indigenas y, ademas de eso,
por las consecuencias que vengan a beneficiar la pacificacién social o a agudizar
la violencia donde se realiza la demarcacion, en dependencia del modo y de la
duracioén de la accion bajo su apreciacion.

LLa adopcidén de la jurisprudencia o de la teoria del ‘hito temporal’ se tiene
reproducido en diversos juzgados a partir del precedente del Tribunal Supremo,
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sin tomar en consideracion cuestiones peculiares a cada situacién en particular.
Sobre todo en un momento como el actual, en que las areas indigenas son ame-
nazadas por poderosas fuerzas politicas y econémicas, la repulsion a la dicha
jurisprudencia del hito temporal se pone como fundamental e imprescindible
para garantizarse la minima proteccion a estos pueblos indigenas.

El sistema internacional de proteccion de los derechos humanos ha traido
importantes delimitaciones a la actuacion del estado en la defensa de grupos mi-
noritarios, como la de los pueblos indigenas y sus derechos territoriales, en vista
de la sumisién del Brasil como signatario de diversos documentos protectores
internacionales y como sometido a la actuacioén de organismos fiscalizadores y
de toma de decisiones en aquel ambito. Como expuesto, recientemente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha condenado el Brasil por la lentitud en
la conclusion del proceso demarcatorio del pueblo indigena Xucuru.

En el informe Situacio dos Direitos Humanos no Brasi/ (2021), la Comision
Interamericana de Derechos Humanos expuso preocupacion con el impacto de
la tesis del ‘hito temporal’ para los derechos de los pueblos indigenas y sefala
los errores de la dicha logica de su fundamentacion. Se subraya del informe que
el hito temporal va contra las normas y los estandares internacional e intera-
mericano de derechos humanos, con énfasis a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y a la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. L.a demarcacién de las tierras indigenas en el ambito inter-
nacional se constituye como un Derecho Humano de los pueblos originarios y
en el ambito nacional se adentra en la lista de Derechos Fundamentales, una vez
que la garantia de cualquier otro derecho, pasa, obligatoriamente, por la territo-
rializacion de sus maneras de ser, hacer y vivir en la y con la tierra y 1a naturaleza.

7. Conclusiones

Uno de los graves problemas pasibles de constatacion en los litigios judiciales
implicando disputa de derechos territoriales entre indigenas, poder publico y
demas particulares, consiste en la ausencia de transparencia en los limites de in-
terpretacion de la Constitucion y de la legislacion indigenista del pafs por parte
del intérprete/aplicador, especialmente el juez (Grau 2017: 18).

Ejemplo mas reciente de esa indefinicion interpretativa concierne a la ob-
servacion en juzgados, sobre todo en el ambito del Tribunal Supremo, de un
posible hito temporal para la constatacion de la tradicionalidad de la ocupa-
cién indigena en determinada zona a efectos de demarcacion de tierra en su
favor y que tiene amenazado la consolidacién de una jurisprudencia favorable
alos pueblos indigenas que se estaba formando en las dltimas décadas (Dallari
1994: 109).

La tesis del hito temporal, como se mencioné anteriormente, representa el va-
ciamiento de la legislacién indigenista brasilefia, sobre todo aquella preexistente
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al actual régimen constitucional. As{ que, la prevalencia de la tesis del ‘hito tem-
poral’ por el Poder Judicial representaria la validacién de recientes ocupaciones
ilegitimas de areas tradicionalmente pobladas por pueblos indigenas hasta el
siglo XX y que se originaron, en gran parte, tras la retirada forzada de grupos
indigenas.

Se espera que dicha jurisprudencia sea revisada, en especial por el Tribunal
Supremo, que podra juzgar el tema en el futuro cercano. Hay esperanzas de que
la corte constitucional cambie su comprension, sobre todo ante la constatacion
de importantes victorias recientes de los pueblos indigenas en aquella corte,
como el reciente reconocimiento del caracter imprescindible de la participacion
de los pueblos indigenas en las acciones judiciales en que son disputados sus
derechos territoriales, bajo pena de cercenamiento de defensa.

Los relevantes resultados obtenidos en el Tribunal Supremo y en los demas
tribunales se derivan, en gran parte, del creciente protagonismo asumido por
las comunidades indigenas en su propia defensa, en conformidad con la auto-
rizacion del art. 232 de la Constituciéon Federal que aduce que los indios, sus
comunidades y sus organizaciones se configuran como partes legitimas en el
ingreso en juicio en la defensa de sus derechos e intereses.

Tal actuacion libre de las comunidades indigenas, independiente de los 6rga-
nos estatales responsables por la defensa de las politicas indigenistas, con el fin
de asegurarles el derecho a ser oidos, se muestra fundamental en la construccion
de decisiones judiciales favorables a sus pleitos e impide que su suerte esté con-
dicionada a actuaciones discontinuadas o distorsionadas por intereses politicos
contrarios a la actividad final de los entes, tan habituales a lo largo de la histo-
ria — desde la época de la extinguida SPI hasta, posteriormente, el surgimiento
de la FUNAI, segun lo reportado en el informe de la Comisién Nacional de la
Verdad.

La legitimidad amplificada de personas y entes para actuar en juicio en la de-
fensa de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente con la actividad
cada vez mayor de las comunidades indigenas —al lado del Ministerio Pablico
(prevista en el art. 129, V, de la Constitucion) y de la FUNAI- denunciando
las violencias de que han sido victimas, es una importante construccion para la
superacion de tesis injustas, como la tratada en el texto, la llamada tesis del ‘hito
temporal’.
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