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RESUMEN

El estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) tiene una gran poblacion indigena. La coloni-
zacion de esta region y la forma en que los pueblos originarios fueron insertados en el
proceso de acumulacién de capital configuraron una relacion no armonica entre los dife-
rentes sujetos de este proceso. En este sentido, desde del concepto de racismo ambiental, el
articulo investiga las raices historicas que sustentan la realidad de los conflictos imbricados
en la relacién entre indigenas y no indigenas en el Estado. Mas concretamente, desde la
perspectiva de este concepto, exponemos como el llamado proceso de “desarrollo econé-
mico” impuso una serie de violencias (especialmente territoriales, pero no solo esto) a los
pueblos indigenas kaiowa y guarani en Mato Grosso do Sul. Para ello, fuera imprescindible
desarrollar un analisis basado en la investigacion de la formacién econémica de la region y
sus procesos histéricos, especialmente los que marcan la ocupacion territorial. Al demos-
trar que la clase que ostenta el poder siempre ha impuesto sus intereses en ausencia de los
intereses de los pueblos indigenas, las conclusiones muestran la idoneidad del concepto
utilizado para analizar la situacion de los pueblos indigenas en Mato Grosso do Sul.
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ABSTRACT

Mato Grosso do Sul (Brazil) has a large indigenous population. The colonization of this
region and how this population was inserted in the process of capital accumulation config-
ured a non-harmonious relationship between the different subjects of this process. In this
sense, based on the concept of environmental racism, the article investigates the historical
roots that sustain the reality of conflicts imbricated in the relationship between indigenous
and non-indigenous in the State. More specifically, from the perspective of the mentioned
concept, we demonstrate how the said process of “economic development” imposed a
series of violence (particularly territorial, but not only this) against indigenous peoples
Kaiowa and Guarani in MS. Therefore, it was essential to develop an analysis based on
in the investigation of the economic formation of the region and its historical processes,
especially those that mark the territorial occupation. By showing that the class holding
power always imposed its interests despite the interests of the indigenous peoples, the
conclusions evidence the adequacy of the concept used to analyze the situation of the
peoples indigenous in MS.
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1. Introduccion

Desde mediados del siglo XX, los soci6logos (Fernandes 2006; Cardoso
2004; Souza 2012) han destacado el caracter autoritario y excluyente del proce-
so de desarrollo brasilefio. Los intentos de imponer una civilizacién urbano-in-
dustrial se efectuaron en Brasil mediante la produccioén y reproduccion de la
desigualdad y la violencia. Sin embargo, desde finales del siglo pasado cuando
autores de diversas regiones del mundo, sobre todo de las que tenfan un pasado
colonial, comenzaron a destacar las especificidades de uno de los aspectos mas
nocivos de este proceso politico: la experiencia historica del racismo contra las
poblaciones negras e indigenas. Pensadores vinculados a los llamados estudios
poscoloniales y decoloniales (de Sousa Santos 2007; Quijano 2005), entre otros,
comenzaron a enfatizar el caracter colonialista presente en los diferentes proce-
sos de desarrollo. Segin ellos, la permanencia de las practicas coloniales no es
simplemente un remanente del pasado. La propia construccién de la moderni-
dad capitalista se basarfa en la l6gica centro-periferia/norte-sur que oriento los
primeros contactos de los europeos con otros pueblos.

En este sentido, estos procesos no deben verse, monoliticamente, como una
simple imposicién de un estilo de vida europeo. Las experiencias de los grupos
subalternizados, como los pueblos negros e indigenas, han constituido impoz-
tantes contranarrativas para entender este fenomeno. Los agentes del desarrollo
siempre han construido su Otro, que debe ser combatido utilizando como cri-
terio diferentes grados de inferioridad. No pocas veces, este Otro se transformo
en un enemigo, es decir, en un obstaculo para el progreso y el desarrollo. Por
lo tanto, en nombre del propio avance, las categorias deben ser exterminadas.
Este fue el tratamiento dispensado a las poblaciones indigenas en la historia de
Brasil.

Es correcto afirmar que los pueblos indigenas han sido, desde el inicio de la
colonizacion, objeto de diversas formas de subordinaciéon. En general, la co-
lonizacién europea, basada en un punto de vista etnocéntrico, consideraba a
los pueblos indigenas como primitives, salvajes o atrasadoes, considerandolos como
poblaciones que desaparecerian con el paso del tiempo. Esta desaparicion puede
ocurrir de dos maneras: 1) a través de su asimilacién cultural en la sociedad
occidental moderna, es decir, su ‘muerte simbdlica’ como pueblo culturalmente
diverso — a través de, por ejemplo, practicas como la esclavizacion, la evangeli-
zacion y la construccion de reservas; 2) o bien a través de su completa elimina-
cion fisica, el genocidio (Cunha 1992).

Esta perspectiva asimilacionista y genocida siguié siendo difundida por el
Estado brasilefio a lo largo del siglo XX. Las politicas desarrollistas, desde el go-
bierno de Getulio Vargas hasta el régimen militar, siempre se han basado en una
mentalidad colonialista, guiada por la logica de que la evolucion de la humani-
dad ocurre de manera lineal. Segun esta representacion, la sociedad occidental,
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moderna, europea y blanca serfa su forma mas evolucionada. «Bajo este mode-
lo, los pueblos no europeos y no blancos -considerados como una ‘humanidad
menor’- estarfan condenados a la segregaciéon o a la asimilacién, dos modos
distintos de ejercer la violencia» (Sztutman 2020).

Al mismo tiempo, se equivoca quien imagine que la relacién conflictiva entre
indigenas y no indigenas en Brasil es una caracteristica que se remonta solo al
pasado, al proceso de formacion historica del pafs. En el estado de Mato Grosso
do Sul, por ejemplo, la regidon que es objeto de este estudio, se estan producien-
do intensos conflictos territoriales que implican a los pueblos indigenas que
habitan su territorio desde la década de 1980. El estado tiene la segunda mayor
poblacién indigena de Brasil, con un total de aproximadamente 77.025 perso-
nas, de las cuales 61.158 viven en reservas, segin los datos oficiales publicados
por el censo demografico del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica -
IBGE (2010).

En este contexto, el objetivo de este ensayo es analizar los principales acon-
tecimientos historicos y las politicas gubernamentales que sustentan la realidad
de los conflictos imbricados en la relaciéon entre indigenas y no indigenas en
Mato Grosso do Sul. El concepto de racismo ambiental, como proceso politico
que estructura las posiciones sociales, es admitido como punto de partida en un
intento de comprender el papel relegado a los pueblos indigenas en el proceso
convencionalmente definido como ‘desarrollo econémico’ y que fue emprendi-
do por grupos e instituciones que, directa o indirectamente, terminan apoyando
la subalternizacion social. A continuacion, se analizan aspectos de la formacion
histérica, politica y econémica que acabaron configurando la dimensioén social
de Mato Grosso do Sul.

Insistimos en que, a los efectos de este trabajo, una reflexién mas so6lida sobre
las bases que sustentan los conflictos interétnicos en la region requiere, al me-
nos, un analisis a partir de finales del siglo XIX. LLas especificidades histéricas,
as{ como la conformacion politica y econémica observada en el antiguo sur de
Mato Grosso, luego transformado en Mato Grosso do Sul (1979), configuraron
aspectos que orientan toda la coyuntura politica, econémica y social en este
estado, por lo que la comprension de los problemas actuales también pasa por
el analisis de este periodo.

El ensayo esta estructurado en cinco parrafos, ademas de esta introduccion.
En el parrafo 2 presentamos el marco tedrico, basado en el concepto de racismo
ambiental, que gufa la perspectiva de nuestro analisis. A continuacién (parrafo
3), destacamos los aspectos histéricos, politicos y econémicos observados en
Mato Grosso do Sul y mostramos sus consecuencias en la planificaciéon del uso
del suelo en el periodo posterior a la guerra del Paraguay. En el parrafo 4 resca-
tamos las formas tradicionales de sociabilidad de los pueblos kaiowa y guarani'y
destacamos las implicaciones del proceso de colonizacién en su forma de vida.
La seccion 5 analiza la politica de confinamiento a la que fueron sometidos los
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pueblos indigenas y algunas de sus implicaciones. En el parrafo 5 presentamos
nuestras consideraciones finales.

2. El concepto de racismo ambiental

En la actualidad, el término racismo estructural se utiliza para definir el ra-
cismo no como un comportamiento individual sino como un proceso politico
que estructura las posiciones sociales. En otras palabras, el racismo se configu-
ra siempre como una relacion social de poder que crea ventajas y desventajas
(no circunstanciales) en el proceso de competencia por los bienes materiales y
simbolicos de una determinada sociedad. Sélo existe si hay una estructura so-
cial capaz de crear grupos, sujetos, subjetividades y organizatlos sobre la base
de determinadas relaciones de poder. En palabras de Silvio Almeida, autor del
libro sobre el concepto

La tesis central es que el racismo es siempre estructural, es decir, que es un ele-
mento que integra la organizacion econémica y politica de la sociedad. En resu-
men, lo que queremos explicitar es que el racismo es la manifestacion normal de
una sociedad, y no un fenémeno patologico que expresa algun tipo de anorma-
lidad. El racismo proporciona el significado, la logica y la tecnologia para la re-
produccién de las formas de desigualdad y violencia que conforman la vida social
contemporanea (Almeida 2019: 21).

No es en el plano individual donde podemos entender el racismo. En lugar
de ser producidas por los individuos, sus relaciones de poder producen a los
individuos; constituyen sujetos. Los individuos deben aprender a comportarse
de forma racista en instituciones racistas. Estos ultimos, a su vez, solo existen
en sociedades estructuradas racialmente. También es correcto afirmar que el
racismo estructural posee una temporalidad, es decir, es un proceso politico que
crea vulnerabilidades sociales. En resumen, el racismo (estructural) puede ser
conceptualizado como una tecnologia del ejercicio del poder.

El racismo estructural se manifiesta de diversas formas en una sociedad. Uno
que nos interesa especialmente es lo que se ha denominado racismo medioam-
biental. Este concepto surgié en Estados Unidos a finales de los afios 70, cuan-
do los activistas del movimiento negro empezaron a denunciar la desproporcio-
nada carga de contaminaciéon que sufrian ciertos grupos étnicos-raciales. Mas
concretamente, criticaron el abandono de los vertidos industriales contaminan-
tes en los barrios negros de varias ciudades estadounidenses. En la década de
1980, su impacto politico aumentd y se convirtié en un concepto académico,
que pretendfa llamar la atencién sobre la estrecha relacion entre la injusticia



196 I popoli indigeni e i loro diritti in America Latina

racial y la injusticia medioambiental’. Benjamin Chavis, el lider del movimiento
negro que empled por primera vez el término, lo define asi:

El racismo medioambiental es la discriminacion racial en las politicas medioam-
bientales. Se trata de una discriminacion racial en la eleccion deliberada de comu-
nidades de color para verter residuos toxicos y ubicar industrias contaminantes.
Se trata de una discriminacion racial al sancionar oficialmente la presencia de
venenos y contaminantes que ponen en peligro la vida en las comunidades de
color. Y la discriminacion racial esta excluyendo histéricamente a las personas de
color de los principales grupos medioambientales, comités de toma de decisiones,
comisiones y organismos reguladores?.

Desde entonces, el concepto de racismo ambiental ha ganado proyeccion
internacional y se ha utilizado para analizar diversas situaciones. En Brasil, se
puede decir que ha sido una herramienta tedrica muy util para pensar, entre
otras situaciones, la experiencia historica y actual de los grupos indigenas y las
comunidades quilombolas. Esto se debe a que la nocién de racismo ambiental
surge de la observaciéon de que la mayoria de los riesgos ambientales derivados
de la actividad humana recaen de forma desproporcionada en las minorias ra-
ciales y étnicas (Acselrad, Bezerra 2009).

En tiempos del capitalismo global, el concepto de racismo medioambiental se ha
ampliado, y también se ha cuestionado. Si al principio de la lucha en el condado
de Warren (donde surgi6 el concepto) la atencion se centraba en las comunidades
negras, el propio movimiento social empezé a darse cuenta de que el racismo
ambiental también afectaba a los pueblos indigenas y a las poblaciones inmigran-
tes, como los latinos y los asiaticos. En este caso, el concepto engloba a diversos
grupos que, por sus caracteristicas fisicas, culturales, politicas y econémicas, se
diferencian del modelo blanco, occidental y burgués impuesto histéricamente,
como los riberefios, los rompe cocos, los geraizeiros y otros. La disputa por el
concepto surgié de la necesidad de ampliar y conseguir mas apoyo para la lucha
contra el racismo ambiental, dice Tania Pacheco’.

Como concepto sociolégico, el racismo ambiental es un término utilizado
para describir las injusticias ambientales en un contexto racializado. En otras
palabras, es una forma especifica de manifestacién del racismo estructural
que sufren ciertos grupos en determinados contextos sociales. Se manifiesta
a través del acceso desigual a los recursos naturales (tierra cultivable y habita-
ble, agua limpia, aire limpio y otros beneficios ecolégicos) y/o la exposicion

1 Para una revisién mas detallada de cémo se ha empleado el término racismo ambiental en
los Estados Unidos, asi como su relacion con la idea de justicia ambiental, véase Lays Helena
Paes e Silva (2012).

2 En https://racismoambiental.net.br/2017/03/14/o-que-e-racismo-ambiental.

3 En http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/dicionario-jornalistico/racismo-ambiental.
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desproporcionada a los residuos y adversidades medioambientales (contami-
nantes, toxinas, inundaciones, etc.). El racismo ambiental, en definitiva, da cuen-
ta de una selectividad racial-étnica en la forma en que el Estado y ciertos agentes
econémicos abordan los problemas ambientales en funcién de la poblacion
afectada. Considera las desigualdades medioambientales como desigualdades
sociales en si mismas.

El concepto de racismo ambiental tiene un uso bastante reciente en Brasil, movi-
lizandose a partir de mediados de la década de 2000 principalmente como resul-
tado de las denuncias de los procesos de desterritorializacién que se produjeron
en la época de las obras de los llamados “megaeventos”. La forma sistematica en
que los pueblos indigenas y la poblacién negra se ven afectados frontalmente por
las consecuencias de la degradacion del medio ambiente demuestra la importan-
cia del concepto, ya que permite articular reflexiones sobre otro ambito de los
impactos del racismo, que no necesariamente esta vinculado directamente a la
violencia policial.

Para entender la categoria de racismo ambiental, por lo tanto, es necesario com-
prender qué significa el racismo y como la idea de las diferentes razas fue utilizada
en los procesos de colonizacion como una herramienta que legitimaba el some-
timiento y la explotaciéon de humanos considerados menos humanos por otros
considerados mas humanos. Entendiendo esta 16gica, también somos capaces de
comprender por qué hay territorios en los que las consecuencias de los conflictos
ambientales y las opciones de modernizacién tienen mas impactos que en otros
territorios (Bueno 2017: s/p).

Es en esta perspectiva, apoyada en el concepto de racismo ambiental, que
consideraremos las experiencias de las poblaciones indigenas en Mato Grosso
do Sul. Mas concretamente, pretendemos dejar claro que, desde las primeras
incursiones en estos territorios hasta la actualidad, la relaciéon entre indios y
no indios esta marcada por una perspectiva de sometimiento de los primeros
por parte de los segundos, sometimiento que se manifiesta en las mas diversas
formas de coercién social y cultural, algunas de ellas incluso apoyadas por el
Estado brasilefio, empezando por el proceso de expropiacion de las tierras de
las poblaciones originarias (indias) que siguié a movimientos como la fiebre del
oro y/o la explotaciéon de la yerba mate, hasta los movimientos de colonizacién
y la consecuente ocupacion mas efectiva de los territorios.

3. Especificidades de la formacion politica y econdmica
de Mato Grosso do Sul

El descubrimiento de oro en la regién de Cuiaba, entre los afios 1718 y 1719,
desperté mayor interés en la region norte de Mato Grosso. Este descubri-
miento atrajo a mineros, comerciantes y aventureros interesados en desarrollar
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actividades de exploracién minera, muchos de los cuales siguieron ocupando el
territorio incluso después del declive de los hallazgos de oro (Holanda 1986).

Esta marafia de movimientos y expediciones en busca de la conquista de
nuevos territorios no se produjo de forma pacifica. Entender los diversos movi-
mientos y modos de colonizaciéon que se disefiaron en la region del antiguo sur
de Mato Grosso es esencial en la trayectoria de la reflexion sobre los conflictos
entre indios y no indios en Mato Grosso do Sul.

La llegada de los frentes colonizadores a la region se produjo en diferentes
momentos de la formacién social y administrativa de Brasil. Estos frentes te-
nfan intereses diferentes y pueden dividirse, por ejemplo, en «frentes de expan-
siony y «frentes pioneros» (Martins 1975; 1996; 2009). En este sentido, la «ocu-
paciony territorial mas efectiva del actual territorio de Mato Grosso do Sul por
parte de poblaciones no indigenas, observada con mayor vigor a partir del ano
1840, surge de un proceso de colonizacion caracterizado por las migraciones es-
pontaneas que caracterizan los llamados «frentes de expansion». Segiin Martins
(1975: 47), estos frentes se manifiestan por el desplazamiento de diferentes su-
jetos sobre nuevos espacios, supuestamente «despoblados», en ejercicio de una
dindmica eminentemente demografica. El modo de apropiacion del espacio por
parte de estas poblaciones conservaba rasgos de la cultura de subsistencia y del
extractivismo de autoconsumo, poco vinculados al sistema econdémico capita-
lista, a diferencia de lo que ocurrirfa posteriormente con los «frentes pionerosy,
que representaban algo mas que una dinamica demografica porque se basaban
en la modernizacién y las relaciones de mercado.

Este aumento gradual de los flujos migratorios adquiere un volumen consi-
derable al final de la Guerra del Paraguay® en el 1870. La visibilidad que adquitié
este territorio con el transcurso del conflicto provocé el desplazamiento de un
«campesinato marginal» hacia la regién, con la llegada de emigrantes atraidos
por la gran extension de «tierra libre». La atencion de las autoridades politicas
del pais también se dirigi6 a la region, y se aplicaron medidas para estimular la
ocupacion del llamado «vacio poblacional» como estrategia para proteger un
territorio considerado vulnerable (Brand 1997). En otras palabras, esta politica
tenfa fines militares: proteger una zona que habia sido recientemente escenario
de un conflicto internacional.

Con el aumento del flujo de personas a la regién, crecié la necesidad de es-
tablecer actividades econémicas. I.a primera gran empresa establecida en esta
zona fue la Companhia Mate Laranjeira, una gran empresa productora de yerba

4 La guerra del Paraguay fue el conflicto militar en el cual la Triple Alianza -una coalicién for-
mada por el Imperio del Brasil, Uruguay y Argentina- luché militarmente contra Paraguay
entre 1864 y 1870. El conflicto se desencadené a fines de 1864, cuando el mariscal Solano
Lépez, presidente paraguayo, declar6 la guerra a Brasil e invadié el estado de Mato Grosso
(en lo que ahora es el estado de Mato Grosso do Sul). La guerra terminé en 1870 con una
derrota de Paraguay. Fue el conflicto armado mas grande de América del Sur.
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mate (Queiroz 2015). Fruto de una concesion imperial, amplié sus tierras a lo
largo de la franja fronteriza con Paraguay. Dicha expansion fue responsable del
primer gran reordenamiento territorial de las poblaciones indigenas kaiowa y
guarani. l.a empresa recibio casi todo el territorio de estos pueblos, como escri-
be Katia Vietta (2001): «LLa empresa se instalé en 1882 y rapidamente obtuvo el
monopolio de la explotacion de casi toda el area disponible de esas poblaciones.
Ademas, la mano de obra indigena, y también su conocimiento de la region,
fue utilizada en la explotacién de la yerba mate, lo que llevé a muchas familias
indigenas a trasladarse a los campamentos de la Compania».

La empresa, con sus sucesivas y ampliadas concesiones publicas para la ex-
plotacién del mate, afecté sustancialmente el modo de vida de los kaiowa y
los guaranies. Fue responsable por el desplazamiento de numerosas familias
indigenas, con la explotacién del trabajo en los yerbales, dada la ocurrencia de la
cosecha de mate en tierras nuevas y cada vez mas lejanas. Sin embargo, a pesar
de estos hechos, el impacto sobre las poblaciones indigenas fue menor que el
que representaron los frentes pioneros establecidos posteriormente, al final de
la concesion. Esto se debid a que la empresa no cuestiondé la propiedad de las
tierras ocupadas por los indios, al tiempo que impidié que los colonos se asen-
taran en estas areas como forma de proteger el monopolio de extraccién (Brand
1997; Ferreira 2007; Cavalcante 2013).

La promulgacion de la Constitucion Republicana de 1891 también esta re-
lacionada con los procesos regionales de colonizacién del territorio del sur de
Mato Grosso. Por la fuerza de esta ley’, las tierras consideradas vacantes pasa-
ron al dominio de los estados y éstos establecieron los criterios de transferencia
al dominio privado. En esta época se establecieron las primeras explotaciones
agricolas en los alrededores de la region de la hierba. Esas haciendas, al princi-
pio, utilizaron la mano de obra kaiowa y guarani y luego la expulsaron, a menu-
do con el apoyo del Estado (Cavalcante 2013).

El programa de colonizacién Marcha hacia el oeste, anunciado por Vargas el
31 de diciembre de 1937, fue otro hecho histérico importante que repercutié en
el proceso de formacién de la region estudiada, al convocar a la poblaciéon no
indigena a aventurarse hacia el oeste en busca de nuevas oportunidades (Missio,
Ribas 2019). Esta politica colonizadora buscaba la integracion de los ‘espacios
vacios’ del interior con la costa e instigaba la migracién con vistas al desarrollo
de pequefias propiedades agropastoriles. Muchas personas de diversas partes
del pais emigraron a la region atraidas por las tierras que fueron vendidas a
precios irrisorios por el Estado, por lo que poco a poco se percibié la modifi-

cacion estructural en el estado de Mato Grosso, especialmente en la regién sur
(Gressler, Swensson 1988).

5  Definidos por la ley, los terrenos baldios eran aquellos que no se aplicaban a ningtin uso
publico y que tampoco eran de dominio privado. Sin embargo, serfan considerados legal-
mente como bienes pertenecientes al poder publico.
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A partir de entonces, el fendmeno de la colonizacién se transmuté en la mo-
dalidad de ‘frente pionero’, cuyas caracteristicas determinantes fueron la propie-
dad privada de la tierra y la produccién orientada al mercado. Si en los frentes
de expansion la preocupacion se centraba en el desplazamiento hacia nuevos
territorios, los frentes pioneros suponfan una configuraciéon diferente, guiada
por el mercado y por las relaciones sociales de caracter contractual:

El concepto de frente pionero lleva implicita la idea de que lo nuevo se crea en la
frontera, una nueva sociabilidad, basada en el mercado y en la contractualidad de
las relaciones sociales. Basicamente, por lo tanto, el frente pionero es mas que el
desplazamiento de la poblacion sobre nuevos territorios, mas de lo que suponfan
los que utilizaban esta concepcion en Brasil. El frente pionero es también la situa-
cion espacial y social que invita o induce a la modernizacion, a la formulaciéon de
nuevas concepciones de vida, al cambio social. Constituye el entorno opuesto a
las antiguas regiones, vaciadas de poblacion, rutinarias, tradicionalistas y muertas

(Martins 1996: 29).

La transicion de los frentes de expansion a los frentes pioneros se produce
por el estimulo de la ocupacién territorial en los moldes capitalistas, cuando las
relaciones de produccion se vuelven imperativas.

Por ultimo, cabe senalar que mas recientemente, en la década de 1970, la
regién recibié una nueva oleada de emigrantes procedentes de Rio Grande do
Sul que introdujeron el desarrollo de la agricultura mecanizada, especialmente
el cultivo de la soja y la apertura de pastos para la ganaderfa extensiva (Brand
1997). Este movimiento reforzé la dominacion politica basada en el poder eco-

némico de las oligarquias agrarias, que han predominado desde la creacion del
Estado.

4. Los pueblos indigenas kaiowa y guarani en Mato
Grosso do Sul

La dinamica de colonizacion de los territorios que actualmente conforman el
estado de Mato Groso do Sul comenzoé a mediados del siglo XIX. Sin embargo,
al contrario de lo que afirmaban los articuladores de las politicas de coloniza-
cién en la frontera con Paraguay, el territorio no representaba un vacio demo-
grafico. Los kaiowa y los guaranies habitaban una vasta extension territorial
antes de la llegada de los colonizadores europeos (Schaden 1974; Brand 1997,
Melia 1986; Chamorro 2015).

Entre los diversos grupos indigenas del estado, los guaranies se destacan

como los mas numerosos, representando el 66,86% de toda la poblacién guara-
nf de Brasil, segun datos del censo demografico de 2010 (IBGE 2010).
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A mediados del siglo XIX, los pueblos kaiowa y guarani se encontraban dis-
persos en diversas localidades de un amplio territorio, que abarcaba desde la
actual Mato Grosso do Sul hasta partes de paises como Paraguay, Argentina
y Bolivia. Hasta entonces, el contacto entre estas etnias y los no indigenas ha-
bia sido esporadico, a excepcion de los pueblos que habian sido objeto de la
accion misionera de los jesuitas. La amplitud del territorio habitado estaba en
consonancia con la forma de territorialidad caracteristica de los kaiowa y los
guaranfes, que en esta inmensidad territorial buscaban establecerse en lugares
considerados buenos para plantar y vivir segun su cosmologia (Brand 1997).

Schaden (1974) sefiala que los guaranies eran muy habiles en las técnicas de
agricultura de subsistencia, lo que les proporcionaba una dieta variada y equi-
librada. El desarrollo de estas actividades se basé en una percepcion integrada
y sistémica, teniendo en cuenta su cuidado en el establecimiento de zonas de
cultivo basadas en un sistema rotativo, la llamada «coivara», que evitaba los
desequilibrios ecolégicos.

El autor también menciona la «familia numerosa» como el nicleo de la orga-
nizacion social guaran:

Sin embargo, los pueblos grandes, con doscientas o mas almas, suelen estar sub-
divididos en varios grupos locales, cada uno de los cuales esta constituido por
una parentela que tiene como nucleo la familia numerosa de una personalidad de
prestigio, generalmente un jefe religioso (fianderu, entre los Nandeva; paz, sianderu
o mburnvitxd entre los Mbuia; pas, entre los Kayova). Solo en determinadas cir-
cunstancias, como en las fiestas religiosas importantes, toda la horda o el pueblo
aparece realmente como una unidad (Schaden 1974: 12).

Contemporaneamente, estudiosos como Pereira (2004), Cavalcante (2013)
y Crespe (2009; 2015) han enfatizado la importancia de esta categoria como
unidad socioldgica esencial en la organizacion y uso de los espacios por parte
de los kaiowa y los guaranies, denominandola familia extensa, o parentesco. La
base tedrica que explica la familia extensa se remonta a los estudios etnograficos
desarrollados por Melia, Griinberg y Griinberg (1976), segun los cuales los funda-
mentos de la vida social guarani se basan en las relaciones familiares.

La familia extensa se constituye como macro grupos familiares que en la cul-
tura tradicional guarani formaban las unidades socioeconémicas basicas. Pereira
(2004: 154) destaca la familia extensa como «un grupo de parientes bilaterales,
aliados y agregados que viven juntos, atraidos por un hombre de expresiéony. La
agrupacion de estas familias extensas formoé entonces la fekoba, que significa «el
lugar donde vivimos segun nuestras costumbres.

El surgimiento de nuevos nucleos sociales a partir de los nuevos #eko-
ha permitié una movilidad permanente, caracteristica muy presente entre los
kaiowa y los guaranies, y mantiene una conexion intrinseca con una importante
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perspectiva guarani: la busqueda de la realizacion del #eko pora, que sélo puede
tener lugar en el fekoha.

El término #eko pora puede entenderse como el modo de vida correcto, bue-
no y bello (Melia, Griinberg, Grinberg 1976: 101). La bisqueda de esta forma
de vida dinamiza las relaciones sociales entre estos pueblos y repercute en una
serie de practicas tradicionales, muchas de las cuales, con dificultad, persisten a
lo largo de los procesos histéricos, como es el caso de la movilidad tradicional
guarani.

Los grandes #ekoba acababan dividiéndose como resultado de conflictos y dis-
putas internas, a partir de las cuales uno o varios #enondé® formaban nuevos zeko-
ha Melia, Grimberg, Grimberg 19706). Las secciones entre las distintas familias
extensas dinamizaron el ejercicio de la territorialidad de los guaranies, ya que la
ruptura impuso la necesidad de encontrar nuevos espacios de organizacion. Sin
embargo, la movilidad tradicional no se producia al azar, ya que se regia por una
légica propia delineada por las relaciones familiares o politicas.

Esta dinamica fue constante hasta mediados del siglo XIX, con la abun-
dancia de espacios disponibles donde se establecieron las nuevas Zekoba.
Posteriormente, el avance del proceso de colonizacién comenzoé a ocupar los
espacios entonces disponibles, modificando paulatinamente las posibilidades de
representacion cultural a partir del territorio (Crespe 2009; Cavalcante 2013).
En otras palabras, es necesario entender que los kaiowa y los guaranies entien-
den el territorio desde su propia logica, permeada por caracteres simbolicos en
los que se basa la supervivencia cultural, y que el mantenimiento de la identidad

étnica esta estrechamente relacionado con la dimension territorial (Brand 1993;
1997; 2007).

5. Los kaiowa y los guaranies en Mato Grosso do Sul: el
encierro institucionalizado

Para entender el contexto del confinamiento, nos remontamos al afio 1916,
cuando se rompid el monopolio de la Companhia Mate Laranjeira sobre los
campos de hierba, abriendo la posibilidad de que los colonos adquirieran la
propiedad de la tierra. Esta realidad agudizo el sentido de la propiedad privada
de los nuevos propietarios, lo que provocé el inicio paulatino de conflictos te-
rritoriales entre ellos y los pueblos indigenas, antiguos habitantes del territorio.

En este contexto historico, entre 1915 y 1928, el Servico de Protecao aos
Indios (SPI), entonces un organismo indigena oficial, demarcé ocho reservas
indigenas para albergar a los kaiowa y a los guaranies en lo que hoy es el sur de
Mato Grosso do Sul. El objetivo principal era integrar a la poblacién indigena

6 Tenonde es la denominacién de ‘levantador’, el que se adelanta, y en el acto de levantamiento,
deja la antigua tekoha y funda la suya propia.
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en el orden social de los no indios, convirtiéndola a las llamadas costumbres
‘civilizadas’. O autn, guiado por la idea asimilacionista de la ‘transitoriedad del
indio’, su misién era ‘civilizar’ a los indios, transformandolos en ‘trabajadores
nacionales’. El principal proyecto con este objetivo fue la creacién de reservas.
Estas demarcaciones (reservas) eran muy pequefias en comparacion con la po-
blacién de estos pueblos, basadas en moédulos de 3.600 hectareas, pero en la
mayoria de los casos con areas atin mas pequefias (Brand 1993; 2007).

Las areas reservadas en la region fueron elegidas por los funcionarios del SPI
principalmente por su facilidad de acceso, sin preocuparse necesariamente por
salvaguardar un territorio que respondiera a los significados culturales inheren-
tes a los grupos indigenas. La creacion de estas reservas fue una estrategia gu-
bernamental para liberar tierras para la colonizacién vy, en consecuencia, some-
ti6 a los pueblos tradicionales a normas no indigenas en el manejo del territorio
y sus recursos naturales, ignorando su forma tradicional de organizacién social
(Brand 1997; Cavalcante 2013).

Para Pereira (2007), el objetivo de la delimitacién de las areas reservadas,
a priori, era concentrar a los kaiowa y a los guaranies en pequefias areas para
liberar tierras para la colonizacion agricola y ganadera. Posteriormente, se pre-
tendio6 aplicar una politica asimilacionista dentro de estas reservas, que pudiera
integrar a los indigenas en la llamada ‘comunién nacional’. En estos términos,
el confinamiento territorial buscaba integrarlos en el orden social de la cultura
no india, con el objetivo especifico de despojarlos de su identidad tradicional y
convertirlos a las llamadas costumbres ‘civilizadas’.

Esta demarcaciéon discrecional de las reservas territoriales por parte del SPI
dio lugar a conflictos que han persistido en la regiéon hasta la actualidad. La
reunién de varias familias numerosas en una misma zona, de innumerables 7e-
koha, representd un gran obstaculo para el ejercicio de las relaciones culturales
inherentes a los kaiowa y a los guaranies, lo que acabd generando conflictos
internos. Ademas, las dificultades encontradas en el ejercicio de la practica tra-
dicional de la movilidad, que representaba la busqueda del equilibrio social y
ecolégico, dieron lugar al rapido agotamiento de los recursos naturales ya esca-
sos en las reservas, lo que provoco, entre otros numerosos efectos, altas tasas de
desnutricion (Cavalcante 2013).

El SPI fue decisivo para que los kaiowa y los guaranies fueran trasladados a
las areas reservadas, y cuando hubo resistencia, el propio organismo indigena
se encargd de realizar el traslado forzoso. Negarse a ‘aldear’ se consideraba un
acto subversivo, y para el gobierno justificaba la suspension de todas las formas
de asistencia, como las relacionadas con la salud, la educacion y el apoyo en los
programas econémicos, que pasaron a estar disponibles exclusivamente para los
‘aldeados’ (Crespe 2009).

En este sentido, el Informe Figueiredo, documento resultante de la Comision
Investigadora del Ministerio del Interior de 1967, relata hechos sobre la
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participacion del SPI en acciones violentas que desarraigaron a los kaiowa y a
los guaranies de sus #ekoha, trasladandolos por la fuerza a zonas de reserva, entre
otras innumerables violaciones.

Los indios, la raz6n de ser del SPI, se convirtieron en victimas de auténticos ma-
tones que les impusieron un régimen de esclavitud y les negaron las minimas con-
diciones de vida compatibles con la dignidad humana. Es sorprendente que exista
en la estructura administrativa del pais un departamento que haya descendido a
niveles tan bajos de decencia (Informe Figueiredo 1967: 2).

Ademas, de la propia creacion de las reservas surgieron otros problemas.
Varios familiares fueron expulsados de sus tierras tradicionales y posteriormen-
te separados y reubicados en tierras que no conocian. Muchos de ellos comen-
zaron a vivir con grupos que no pertenecian a sus relaciones de parentesco.

El contacto interétnico (entre los kaiowa y los guaranies y no indigenas) genera
una serie de impactos y transformaciones. El proceso de territorializacion de los
kaiowa y los guaranies en Mato Grosso do Sul ha cambiado drasticamente la vida
de varias comunidades que han convivido con la actuacién del cuerpo indigenista
basado en la tutela. La reserva de pequenas y discontinuas porciones de tierra
modifica y transforma la realidad de los pueblos indigenas, ya que toda accién
indigena se constituye como una acciéon colonial que se gufa por intereses de
soberanfa y propiedad sobre un espacio determinado, promoviendo acciones de
control para lograr sus objetivos (Urquiza, Prado 2015: 49).

Empleada por primera vez por el historiador Antonio Brand (1997), la cate-
gortia de confinamiento ha sido el término frecuentemente utilizado para describir
el proceso de (des)territorializacion impuesto a los kaiowa y a los guaranies, que
comenzo con la creacion de las reservas.

El confinamiento serfa el proceso histérico de ocupacion del territorio por parte
de frentes no indigenas, que sigui6 a la demarcacién de las reservas indigenas
por parte del SPI, forzando el traslado de esta poblacion a las areas definidas
por el Estado como territorios indigenas. Indica, por tanto, un proceso de tran-
sicion gradual de un amplio territorio indigena, fundamental para la viabilidad de
su organizacion social, a espacios estrechos, delimitados a partir de referencias
externas, definidos con vistas a la integraciéon de esta poblacion, previendo su
transformacion progresiva en pequefios productores o asalariados al servicio de
las empresas econoémicas regionales (Urquiza, Prado 2015: 53).

El confinamiento no solo significé la pérdida fisica de una porcién de tierra.
Tuvo un enorme impacto politico y cultural. La creacion de las reservas, y el
consiguiente proceso de reduccién de las mismas a lo largo del tiempo, trajo
consigo todo un proceso de reestructuracion politica y cultural. Los parientes
se desmantelaron y los kaiowa y los guaranies empezaron a obedecer a lideres
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externos, como el Chef de Posto y el Capitan, cargos establecidos por el Estado
y encargados de administrar y mantener el orden dentro de las reservas. Toda la
organizacion social de los kaiowa y los guaranies se vio afectada. Este conflicto
gana otro capitulo con la fundacién, en 1943, de la Colonia Agricola Nacional
de Dourados. Este proyecto acentud la politica de asentamiento no indigena
en la region, siendo su programa prioritario la apertura de granjas y empresas
agricolas. Como resultado, se produjo una verdadera captura de indigenas que
aun habitaban los ‘fundos de fazenda’ (bosques atn no afectados por la agri-
cultura) y su traslado a aldeas ya establecidas. En la vision del Estado, ‘el lugar
del indio esta en la reserva’. Sin embargo, para los kaiowa y los guaranies, el
pueblo ha sacrificado su reproduccion material y espiritual, lo que ha tenido
consecuencias drasticas tanto para su seguridad alimentaria como para su salud
fisica y psicologica’.

Entre los afios 70 y 80, cuando se intensificé la modernizacion de la agri-
cultura brasilefia y cuando el estado de Mato Grosso do Sul se convirtié en un
centro de agroexportacion, se agravo el confinamiento de los indigenas reser-
vados. La expansion de los monocultivos de soja y cafia de azdcar exigié mas
tierras. Mas tierra y mas mano de obra. Las reservas indigenas funcionaban
como un depdsito de mano de obra para la agricultura de exportacion. Asi, por
muy malas que sean las condiciones de la reserva, ésta seguia representando una
posibilidad de empleo, y por tanto de supervivencia, para aquellos indios que
vivian en campamentos o estaban dispersos como consecuencia de la pérdida
de sus tierras tradicionales en el frente de expansion agricola. Al final, lo que
observamos es la intensificaciéon del proceso integracionista instituido por el
Estado brasilefio (y por los grupos que lo controlaron a lo largo de esos afios):
la transformacion de los indigenas en trabajadores rurales.

El proceso de reduccién de las tierras indigenas a reservas significo para los pue-
blos kaiowa y guarani vivir en condiciones sociales, econémicas y ecologicas muy
diferentes a las que habian conocido, con repercusiones directas en la produccién
y reproduccion cultural. Entre los afios 1950 y 1990, “practicamente todo el esta-
do de Mato Grosso do Sul fue deforestado”. Esto tuvo un impacto muy fuerte en
el pueblo kaiowa, ya que todos sus conocimientos, desde la gestion de las plantas
y los animales hasta su cosmovision y espiritualidad, estaban vinculados al bosque.
Superpobladas y con una serie de nuevos problemas que desafian la competencia
de los dirigentes tradicionales, las reservas se han convertido en lugares muy difi-

ciles de vivir (Chamorro 2015: 353).

7 Ademas de la violencia fisica, un elemento constante en las disputas territoriales, los kaiowa
y los guaranies han sentido los efectos psicolégicos de este confinamiento. Asi lo indica el
aumento exponencial de la tasa de suicidio entre estas personas, especialmente entre los mas
jovenes (Grubits, Freire, Noriega 2011).
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La creacion del Estatuto del Indio, una legislaciéon en la que se considera a
los indigenas como ‘relativamente incapaces’, data también de los afios 70, mas
concretamente de 1973. También basado en la perspectiva asimilacionista, defi-
nié que los indigenas debian ser tutelados por el 6rgano indigena, en este caso,
desde 1967, la FUNAI. Estableci6é una forma especifica de control social para
estas poblaciones. Debido a su condiciéon de guardianes, estaba prohibido, por
ejemplo, vender bebidas alcoholicas a los indigenas. Todo ello configuré la pos-
tura del Estado (brasilefio y del sur de Mato Grosso) en relacion con los kaiowa
y los guaranies. Algunos autores (Mondonardo 2018), utilizando un concepto
de Glorgio Agamben, clasifican esas politicas como la imposicién de un ‘Estado
de excepcion’, en el que los derechos de esas poblaciones fueron histérica y sis-
tematicamente suspendidos. En un contexto de extrema desigualdad de fuerzas
politicas, algunos indigenas rechazaron las reservas.

En este contexto, muchas familias las abandonan y van en busca de otras zonas,
ya ocupadas en el pasado por familiares. Pasan a acampar en los bordes de las
carreteras, cerca de sus antiguos fekoba o en los centros urbanos. Se unen asi a los
grupos que ya vivian en los margenes de algunas carreteras, los llamados “indios
de corredor”, como los llama Levi Marques Pereira. Desde estos “pasillos”, im-
pugnan el orden social imperante y se acercan simbodlicamente a la tierra de sus
origenes, el tiempo antiguo, el ymaguare, lleno de virtudes generadoras y, en mu-
chos casos, las tierras que habitaron sus abuelos y que se convirtieron en fincas,
como las de la cafa de azicar (Chamorro 2015: 353).

A lo largo de esta trayectoria, los kaiowa y los guaranies han ido construyen-
do su propia visiéon de estos acontecimientos. Esto se puede observar a través
del uso de ciertos términos. Los ancianos, por ejemplo, suelen utilizar la expre-
sién sarambi (cuya traduccion literal serfa dispersion; confusion; falta de sentido
y orientacion) o ‘esparramo’ para describir este proceso de desterritorializacion
que se inicia con la explotacién de la hierba mate y se prolonga hasta la década
de 1980, cuando se consolida la modernizacién de la agricultura en el estado de
Mato Grosso (Urquiza, Prado 2015: 59).

A los movimientos de expansion forzosa a los que fueron sometidos estos
pueblos indigenas en Mato Grosso do Sul le siguieron otras modalidades de
desplazamiento, que surgieron tras los procesos de reterritorializacién precaria.
Crespe (2015: 322) menciona una nueva forma de movilidad resultante de los
procesos historicos de colonizacion y que el autor caracteriza como ‘deambu-
lacién forzada’.

Brand (1997) destaca la fuerte caracteristica de movilidad presente entre los
kaiowa y los guaranies, en lo que se puede definir como ognata (desplazamien-
tos). Estos desplazamientos se produjeron originalmente por el movimiento a
través del territorio definido por las relaciones politicas o familiares, y también
para el ejercicio de /a coivara. Sin embargo, el imponente aldeamento que confiné
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a un gran numero de indigenas en espacios reducidos desencadené una nueva
forma de ognata, eminentemente diferente de la modalidad original, la movilidad
forzada. De este nuevo ejercicio de movilidad, a menudo percibido como una
estrategia de supervivencia y resistencia, surgen otras realidades mas alla de las
reservas, como, por ejemplo, en los campamentos establecidos precariamente al
borde de las carreteras y/o en zonas urbanas marginales.

En 1988, la nueva Constitucion Federal, redactada en un momento de interna-
cionalizaciéon de los movimientos indigenas (que se habia intensificado desde los
afios 70), garantiz6 un capitulo (VIII) para los pueblos indigenas. Institucionalizo
los llamados ‘derechos originarios’, es decir, el conjunto de derechos referidos a
las poblaciones que habitaban ese territorio antes de la creacion del propio Estado.
Basicamente, la Constitucion garantiza el derecho de los pueblos indigenas a vivir
segun sus propias normas y valores -derecho a la diferencia- y a vivir en sus tie-
rras tradicionales -derecho al territorio. Esta perspectiva rompe formalmente con
el sesgo integracionista institucionalizado en el Estado brasilefio hasta entonces;
sesgo que, como hemos visto, oriento las politicas de violencia contra los pueblos
indigenas de Mato Grosso do Sul. Sin embargo, los conflictos persisten. Y no sélo
en esta region. Los derechos de las poblaciones indigenas siguen siendo violados
sistematicamente, siendo las disputas territoriales un elemento clave. Como se
evidencia en un informe elaborado por la Comisién Indigena Misionera (CIMI)
en 2018, «la mayor violencia contra los pueblos indigenas es la destruccion de sus
territorios»®. En resumen, la violencia fisica y simbdlica contra las poblaciones
indigenas es inseparable de la violencia territorial.

6. Consideraciones finales

La gran pérdida territorial experimentada por los pueblos Kaiowa y Guarani
en Mato Groso do Sul desde el inicio del proceso de colonizacién ha tenido
un impacto abrumador en el ejercicio de sus formas de ser y sentir. El confina-
miento en las reservas transformé bruscamente el modo de vida de estos pue-
blos, reduciendo y alterando profundamente la calidad y el sentido de sus vidas.

Sin territorio suficiente y sin el bioma tipico de la region, estos pueblos se que-
daron sin la oportunidad de la caza de subsistencia y de la pesca. En este contexto,
al no poder obtener la subsistencia de la tierra de acuerdo con sus valores y creen-
cias, se vieron obligados a someterse al ‘mercado de trabajo’, por lo que los pue-
blos se convirtieron en una fuente de suministro de mano de obra de bajo coste.

En otras palabras, los kaiowa y los guaranies sufrieron un proceso de des-
pojo de sus tierras tradicionales para posteriormente ser reterritorializados
en las reservas indigenas del Estado. Este proceso ignor6 su propia forma de

8  En https://cimi.orgbr/2019/09/a-maiot-violencia-contra-os-povos-indigenas-e-a-aproptia-
cao-e-destruicao-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/.
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territorialidad, considerando que el objetivo principal de la creacién de las re-
servas era asimilar a los indigenas a la sociedad nacional. Los pueblos se convit-
tieron en una reserva humana y en una fuente de mano de obra barata para las
explotaciones agricolas de la region.

Ademas, al analizar los conflictos territoriales polarizados entre los pueblos
indigenas y los terratenientes en Mato Grosso do Sul, la influencia de la di-
mension politica es evidente en el proceso de mantenimiento de la condicion
marginal impuesta a los pueblos indigenas, teniendo en cuenta que la clase que
detenta el poder politico se fusiona con la clase del poder econémico y, por lo
tanto, manipula todo el curso del desarrollo social con el objetivo de mantener-
se como clase hegemonica. En el Estado se observa que las élites oligarquicas
regionales disefian las estructuras sociales en funcién de los intereses de la clase
a la que pertenecen (Bittar 1997). En esta realidad, la clase que detenta el poder
impone sus intereses a través de la politica, perpetuando asi la condicién de
subdesarrollo y sometimiento de los pueblos indigenas.

Estas estructuras de poder en la regién actian en armonia y hacen uso de to-
dos los instrumentos posibles, ya sean administrativos o judiciales, para retrasar
el cumplimiento efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.
Este movimiento, ciclico y vicioso, actia para mantener el statu guo en beneficio
de una élite terrateniente hegemonica y en detrimento de las poblaciones cuyos
derechos siguen presos en la letra de 1a ley. De esta configuracion surge el com-

bustible que alimenta los feroces conflictos entre indigenas y no indigenas en
Mato Grosso do Sul.
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