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ABSTRACT

A diferencia de Europa, el andlisis de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
no es un tema nuevo en América Latina, sino, que se ha ido intensificando a partir del afio
1990, cuando se instaurd el nuevo constitucionalismo latinoamericano. Este proceso, que culmina
con la Constitucién boliviana del 2009, propone el reconocimiento de varios derechos,
ampliando el estandar del derecho a la libre determinacién de los pueblos reconocido en
la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, como es el caso de la justicia
indigena.

El reconocimiento de la justicia indigena es uno de los avances mas importantes que han
tenido las Constituciones de Ecuador (2008) y de Bolivia (2009), pero que no se han lo-
grado plasmar de manera efectiva en el espacio material, ya que en la practica se puede
observar que no existen unos limites especificos, lo que formula que exista un choque
con la justicia ordinaria. En ese sentido, el choque de estos dos sistemas ha propuesto que
tanto los movimientos indigenas como el Estado puedan manejar a su interés los limites
escudandose en el pluralismo juridico.

Por otro lado, en los ultimos afios en la regiéon — América del Sur —, los movimientos socia-
les han sido los actores principales de varias luchas sociales, especificamente en Ecuador
en el afio 2019 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), emiti6 varias
recomendaciones al Estado ecuatoriano para que pueda proteger de manera efectiva la
protesta social en el contexto de los pueblos y nacionalidades. Esto, impulsa ha realizar un
analisis profundo sobre la conceptualizacién que tienen los pueblos indigenas entorno a la
protesta y el choque que existe entre los ordenamientos juridicos — indigena y ordinario —
en el Ecuador; ademas, estudiar en esos contextos las acciones que debe realizar el Estado
para garantizar el derecho de los pueblos indigenas y de la demas sociedad en el Ecuador.
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ABSTRACT

Unlike Europe, the analysis of the rights of indigenous peoples and communities is not a
new issue in Latin America, but one that has been intensifying since 1990, when the new
Latin American constitutionalism was established. This process, which culminates in the
Bolivian Constitution of 2009, proposes the recognition of various rights, expanding the
standard of the right to self-determination of peoples recognized in the Declaration of the
Rights of Indigenous Peoples, as is the case of justice indigenous.

The recognition of indigenous justice is one of the most important advances that the
Constitutions of Ecuador (2008) and Bolivia (2009) have had, but that have not been able
to be effectively reflected in the material space, since in practice It can be observed that
there are no specific limits, which formulates that there is a clash with ordinary justice. In
this sense, the clash of these two systems has proposed that both the indigenous move-
ments and the State can manage the limits in their interest, hiding behind legal pluralism.
On the other hand, in recent years in the region — South America — social movements have
been the main actors in various social struggles, specifically in Ecuador in 2019 the Inter-
American Commission on Human Rights (IACHR), issued several recommendations to
the Ecuadorian State so that it can effectively protect social protest in the context of peo-
ples and nationalities. This encourages an in-depth analysis of the conceptualization that
indigenous peoples have regarding the protest and the clash that exists between the legal
systems — Indigenous and ordinary — in Ecuador; in addition, to study in these contexts
the actions that the State must carry out to guarantee the rights of indigenous peoples and
other society in Ecuador.
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1. Introduccion

Uno de los mayores conflictos que ha sido analizado por las Cortes interna-
cionales y nacionales, ha sido la colisiéon de derechos. En el caso ecuatoriano,
a parte de existir este tipo de conflictos, existe un choque de dos mecanismos
de justicia reconocidos por la Constitucion, la ordinaria y la justicia indigena.
A pesar de que la Constitucién y el Codigo Organico de la Funcién Judicial
establecen algunos limites para la aplicacién de derecho consuetudinario por
parte de los pueblos y comunidades indigenas, en el Ecuador se mantienen
la lucha de jurisdicciones y competencia entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena, lo que ha hecho que en muchos casos, se tome a la justicia ordinaria
como mecanismo de vulneraciéon de derechos por la falta de regulacién.

Con esos antecedentes, el presente estudio realiza un analisis de la justicia
indigena y el derecho a la reunién pacifica entorno a un evento especifico
como fue la protesta social ocurrida en octubre del 2019 en el Ecuador; para
el efecto, el presente trabajo se encuentra dividido en dos partes: en una pri-
mera parte, se realiza el estudio de los derechos a la justicia indigena y a la
reunion pacifica de acuerdo con los estaindares nacionales e internacionales de
derechos humanos; en una segunda parte, se realiza el analisis de los eventos
ocurtridos en el Ecuador en el mes de octubre del 2019, a través del analisis
de algunos elementos como el orden publico, el uso de la fuerza y el estudio
del mecanismo de inclusiéon de los tratados e instrumentos internacionales
de derechos humanos en el sistema ecuatoriano. El trabajo finaliza con unas
conclusiones.

2. La autodeterminacion de los pueblos y la justicia
indigena

Desde la llegada de la colonizaciéon a América, los indigenas han sido uno
de los grupos que ha recibido con mayor fuerza la vulneraciéon de sus dere-
chos y la exclusiéon por parte del Estado, y es que la dominacién a este grupo
no fue sencilla, tuvieron que pasar varios aflos y en ese proceso muchos actos
de tortura para que las colonias grandes puedan establecerse en el Continente
Americano. La mezcla que se desarrollé durante ese proceso, produjo que el
porcentaje de los indigenas — puros —, vayan reduciéndose cada vez mas; una
de las causas, fue la clasificacion de las personas, en la que ubicaron a los pue-
blos indigenas en el puesto mas bajo de los seres humanos.

Como lo expone Anibal Quijano, el trabajo, el género y la raza, son en el
capitalismo mundial «las tres instancias centrales respecto de las cuales se
ordenan las relaciones de explotacion/dominacion/conflicto [...] De las tres
instancias, es el trabajo, esto es, la explotacién/dominacién, lo que se ubica
como el ambito central y permanente» (Quijano 2014: 95), en ese sentido, el
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trabajo es el medio que ha servido para mantener las relaciones de explota-
ci6n/dominacion y lo que ha logrado que mantenga un vinculo de domina-
cién a las pueblos y nacionalidades indigenas.

Otro de los medios que ha servido para mantener la explotacién/domi-
nacion, ha sido el derecho positivista-eurocéntrico, el cual desde la inclusion
en los procesos republicanos, ha formulado una exclusién de los indigenas
en los procesos del Estado, uno de estos casos fue el proceso ecuatoriano,
el cual inicia su transformacion independentista con la primera Constitucion
del Estado del Ecuador de 1830 — ahora, Republica del Ecuador —, esta
Constituciéon nombraba «a los venerables curas parrocos por tutores y padres
naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad en favor de esta
clase inocente, abyecta y miserable» (Ecuador 1830: 13), es decir, no se los
reconocia como sujetos de derechos.

Otras Constituciones de la regién — como la colombiana y la boliviana — no
eran tan especificas al momento de tratar la exclusion de los indigenas, pero
al igual que la ecuatoriana, desarrollaban varios elementos que generaban una
exclusion de este grupo de personas, por ejemplo, en el caso de los requisitos
para que una persona pueda ser considerada ciudadana se establecia que era
necesario: saber leer, escribir, tener una profesion, ser duefio de una propie-
dad, etc.!; si bien este tipo de circunstancias no proponen una discriminacion
directa, en aquel tiempo, la mayoria de personas indigenas no sabfan leer ni
escribir, la actividad que realizaban no era reconocida como una profesion y
mucho menos tenfan una propiedad.

Ahora bien, tanto el derecho eurocéntrico como el trabajo, se mantienen
como los principales elementos para sostener una hegemonia de control so-
bre los pueblos indigenas que cada vez son mas excluidos. En la actualidad,
en América Latina existen aproximadamente 826 pueblos y nacionalidades
indigenas, ubicados desde la Patagonia hasta el norte de México. En un infor-
me presentado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)?, se expone que en el Ecuador el 7% de la poblacion es indigena, es

1 La Constitucion colombiana de 1821, en el articulo 15 establece que «Para ser sufragante
parroquial se necesita: Ser colombiano. 2. Ser casado o mayor de veintitin afios. Saber leer y
escribir; pero esta condicién no tendrd lugar hasta el afio 1840; 4. Ser duefio de alguna pro-
piedad raiz que alcance el valor libre cien pesos. Suplira este defecto el ejercitar algin oficio,
profesion, comercio o industria util con casa o taller abierto sin dependencia de otro, en clase
jornalero o sirviente.» (Colombia 1821: 7). También, la Constitucion de Bolivia de 1826 cita
lo siguiente: «Articulo 11.- Son bolivianos: [...] 5. Todos los que hasta el dia han sido escla-
vos y por lo mismo quedaran de derecho libres, en el acto de publicarse la Constitucion; pero
no podran abandonar la casa de sus antiguos sefiores, sino en la forma que una ley especial lo
determine» (Bolivia 1826: 5), lo que proponfa mantener la esclavitud hasta la promulgacién
de una norma secundaria.

2 El informe presentado por la CEPAL ante la ONU, el 22 de septiembre de 2014, se titula
Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el siltimo decenio y retos pendientes para la garantia
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decir 1,1 millones de personas. Ademas, el informe indica que los paises con
el mayor porcentaje de personas indigenas son: Bolivia 62,2%, Guatemala
41%, Pera 24%, y México 15,1%; en ese sentido, el 8,3% de la poblacién de
América Latina es indigena.

Con esos antecedentes, pese ha existir un marcado nivel de discriminacién a
los movimientos indigenas por parte de los Estado, con el apoyo de organiza-
ciones internacionales como la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), etc. han logrado avanzar en el reconocimiento de sus derechos.

2.1. Los estandares internacionales relativos a la autodeterminacion de
los pueblos

Como se expuso anteriormente, uno de los instrumentos que ha utilizado
el Estado para poder mantener una dominaciéon sobre los pueblos y nacio-
nalidades indigenas ha sido el trabajo, de alli que uno de los principales or-
ganismos de la ONU, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha
sido el encargado de construir varios estandares para la proteccién de los
derechos de las personas indigenas. De manera especifica, la OIT ha emitido
dos Convenios sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales: el pri-
mero, es el Convenio 107 aprobado en 1957, y el segundo, el Convenio 169
que entr6 en vigor el 5 de septiembre de 1991. A estos documentos, la ONU
les sumé un documento mas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en el 2007. Estos instrumentos
de manera general, recogen las aspiraciones de las luchas que han tenido los
pueblos y nacionalidades indigenas, especialmente en el reconocimiento de
sus valores, costumbres ancestrales, organizacion, instituciones y cultura, y
expone varias directrices que deben ser tomadas en consideracién al momen-
to de tener un contacto con los mismos. Uno de estos aspectos es el recono-
cimiento de un derecho consuetudinario que se encuentra establecido en los
articulos 7 y 8 de los Convenios 107 y 169 respectivamente’.

de sus derechos y sirvid para abrir el debate de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas
desarrollada los dias 22 y 23 de septiembre del mismo afio.

3 Elarticulo 7 del Convenio 107 indica que «1. Al definir los derechos y obligaciones de
las poblaciones en cuestion se debera tomar en consideracién su derecho consuetudi-
nario. 2. Dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres o instituciones
cuando éstas no sean incompatibles con el ordenamiento juridico nacional o de los obje-
tivos de los programas de integracién.y (OIT 1957: 4). El articulo 8 del Convenio 169
establece que: «2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costum-
bres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
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Por otro lado, 1a Declaraciéon sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a la libre determinacién y en base a ese derecho, la nor-
ma desarrolla que los pueblos indigenas «tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales (ONU 2007: 5), ademas, establece que «LLos pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado» (ONU 2007: 5), reafirmando el derecho a establecer instituciones
juridicas paralelas a las existentes en el Estado ordinario.

2.2. Los derechos de los pueblos indigenas y sus limites

Como lo establece la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Convencion Americana), existe una correlaciéon entre los derechos y debe-
res, especificamente expone que: «Los derecho de cada persona estan limita-
dos por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica» (OEA 1969: 12),
de alli que no todos los derechos son absolutos, sino que existen limites a
los derechos de las personas. Esta tultima afirmacion, ha sido planteada en
varios de los analisis realizados por la Corte IDH, por ejemplo, en el Caso
Loépez Lone y otros vs. Honduras, el Tribunal Interamericano expuso que
«el derecho a participar en politica, la libertad de expresion y el derecho de
reunién no son derechos absolutos y pueden estar sujetos a restricciones.»
(Corte IDH 2015: 58) identificando tres derechos que no son absolutos:
la participacién politica, la libertad de expresion y el derecho de reunién.
Pero en otro dictamen, la misma Corte IDH ha ampliado su jurispruden-
cia indicando que «Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos
bajo ninguna circunstancia, como el derecho a no ser objeto de tortura o
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, los derechos humanos
no son absolutos.» (Corte IDH 2008: 50), extendiendo de esta forma el
analisis a todos los derechos humanos, es decir, afirmando que los derechos
humanos no son absolutos y que unicamente algunos derechos no pueden
ser restringidos como el caso del derecho a no ser objeto de tortura o de
tratos o penas crueles®.

procedimientos para solucionar conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon de este
principio» (OIT 1989: 31)

4 Pese a que la Corte IDH en varios de sus pronunciamientos ha realizado una consideracioén
especial sobre el derecho a la vida, como en el caso Cascul Pivaral y otros vs. Guatemala,
en la que se indica que «el derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencién
Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos» (Corte
IDH 2008: 56); el propio Tribunal Interamericano ha indicado que, pese a que el articulo 4.1
de la Convencién Americana protege el derecho a la vida, «el objetivo y fin del articulo 4.1 de
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En el contexto del presente estudio, sobre derechos de los pueblos in-
digenas, la Corte IDH también se ha pronunciado, por ejemplo, en el caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras, el
Tribunal Interamericano expuso que:

Con respecto al derecho a la propiedad colectiva, resulta necesario reiterar que
¢éste no es absoluto y que, cuando los Estados imponen limitaciones o restric-
ciones al ejercicio del derecho de los pueblos indigenas o tribales a la propiedad
sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, éstas deben respetar ciertas
pautas, las cuales deben ser establecidas por ley, ser necesarias, proporcionales
y con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica. (Corte
IDH, 2015: 45)

Ahora bien, la propuesta de un limite de los derechos humanos se ha cons-
truido a partir del conflicto que puede existir entre ellos, es decir, cuando se
presenta una colisién de derechos, cuya solucion no es sencilla, ya que los
derechos humanos no tienen un nivel de jerarquia, es decir, ningin derecho
es mas importante que otro, en ese sentido, la respuesta mas comun ha sido la
aplicacion del principio de proporcionalidad. La idea central de este principio
— la proporcionalidad — es optimizar la aplicacién o garantia de un derecho e
intentar disminuir al maximo los efectos o dafios que puede causar la no ga-
rantfa de otro determinado derecho. El analisis de este tema, lo ha profundi-
zado Robert Alexy, quien a través de la Teoria de los Derechos Fundamentales, trata
de dar una solucién al conflicto que puede existir en una colisiéon de principios
— derechos —. El autor aleman, expone que «una de las tesis fundamentales
expuestas en la Teorfa de los Derechos Fundamentales, es que esa definicion
implica el principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: idonei-
dad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto» (Orozco 2013:30); en
base a esto, Alexy propone la formula del peso con lo que establece un peso
concreto de un principio en relacion a otro’.

El principio de proporcionalidad no es desconocido en la region, la Corte
IDH en la sentencia del Caso Kimel Vs. Argentina, expone el problema que
se crea cuando estan en conflicto dos derechos, especificamente el derecho
a la libertad de expresion y el derecho a la honra. En el analisis, el Tribunal

la Convencién es que no se entienda el derecho a la vida como un derecho absoluto» (Corte
IDH 2012: 81), con esos antecedentes, pese a existir una consideracion especial al derecho
a la vida, ni este derecho humano protegido en el articulo 4.1 de la Convencién Americana,
puede ser considerado como un derecho absoluto.

5  Robert Alexy, en la formula del peso indica que se debe tomar en consideracion tres etapas:
primero, determinar el grado de afectaciéon de uno de los principios; segundo, identificar el
grado de satisfaccion del otro principio; y tercero, comparar las dos variables. Ademas, Alexy
indica que se deben tomar en cuenta dos criterios de manera especifica: «El primer criterio es
el de establecer el grado de intensidad de la afectacién de uno de los principios. El segundo
criterio es el grado de importancia de la satisfaccién del otro principio» (Caminos 2014: 60).
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Interamericano indica que «la prevalencia de alguno en determinado caso de-
pendera de la ponderacién que se haga a través de un juicio de proporcionali-
dad» (Corte IDH 2008: 14), este juicio de proporcionalidad se lo debe realizar
en torno al caso concreto. En el procedimiento se debe considerar tres ele-
mentos: «i) el grado de afectaciéon de uno de los bienes en juego, determinan-
do si la intensidad de dicha afectacion fue grave, intermedia o moderada,; ii)
la importancia de la satisfaccion del bien contrario, y iii) si la satisfaccion de
éste justifica la restriccion del otro.» (Corte IDH 2008: 14), en ese contexto, el
analisis es prospectivo y su objetivo es identificar cual tendrfa mayor impacto
cuando se afecta uno u otro derecho.

Por otro lado, en el caso citado — Kimel Vs. Argentina —, la Corte IDH esta-
blece que, «cualquier limitacion o restricciéon debe estar prevista en la ley, tan-
to en sentido formal como material» (Corte IDH 2008: 17), con el propdsito
de que se reduzcan los casos de colisién de derechos; uno de los casos mas re-
currentes en los Estados, es el estado de excepcién. Este dltimo método — las
restricciones previstas en la propia ley — es el que usualmente han acogido los
organismos internacionales y los Estados para establecer de manera explicita
los limites que tiene un derecho, ya que, como se ha indicado anteriormente,
no todos los derechos humanos son absolutos.

En el caso de la aplicacién por parte de los pueblos indigenas de su derecho
consuetudinario, el Convenio 107 cita una consideracién que deben tener en
cuenta los Estados al momento de garantizar el derecho, e indica que «En
la medida compatible con los intereses de la colectividad nacional y con el
ordenamiento juridico del pafs: [...]» (OIT 1957: 4), de esta forma se observa
que la garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas estan
supeditados a los intereses de la colectividad nacional y al ordenamiento del
Estado. Ademas, el Convenio 107 establece la posibilidad de que estos méto-
dos no puedan ser aplicados y en el mismo articulo propone que «Cuando la
utilizacion de tales métodos de control no sea posible, las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse deberan tener en cuenta las costumbres de
dichas poblaciones en materia penal.» (OIT 1957: 4).

En el caso del Convenio 169, la disposiciéon es mucho mas explicita ya que
establece de manera especifica un limite al derecho y expone que los pueblos
indigenas «deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e institu-
ciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos» (OIT 2014: 31)constituye una
pieza clave en la acciéon de la OIT a favor de la justicia social, objetivo rea-
firmado en el 2008 con la adopcién de la Declaracion sobre la justicia social
para una globalizaciéon equitativa. El Convenio num. 169 tiene dos postula-
dos basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus
culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de
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manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen
la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio. Por
otro lado, la Declaracién de las Naciones Unidas sobtre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, desarrolla dos temas importantes: primero, identifica un
derecho del que se desprenden otros derechos en el contexto de los pue-
blos indigenas, especificamente afirma que en base a la /bre determinacion de
los pueblos, ellos pueden «determinar libremente su condicién politica y persi-
guen libremente su desarrollo econémico, social y cultural» (ONU 2008: 5),
y segundo, indica que en relacion a los derechos relativos a la autonomia o el
autogobierno, estos deben aplicarse «en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales» (ONU 2008: 5), de esta forma, se establece un
limite mas alld del ambito normativo, sino que se toma en consideracion el
aspecto espacial — local —.

2.3. La justicia en el Ecuador: una complementariedad con limites

Varios organismos internacionales han desarrollado estandares relativos a
los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, pero, uno de los paises
que ha tenido mayor reconocimiento de estos derechos en el ambito consti-
tucional ha sido el Ecuadot.

A partir del ano 2008, el Ecuador se reconoce como un Estado constitucio-
nal de derechos y justicia’®, esto que pudiera entenderse como sola una frase,
en el ambito de los derechos de las personas propone un nuevo modelo de
Republica, en el que la garantia de los derechos es lo que regula las relaciones
entre el ciudadano y el Estado, con ello, el Ecuador dejé atras el modelo del
Estado social de derecho que se encontraba reconocido en la Constitucién de
19987, que si bien es un modelo con un avance significativo porque treconoce
derechos sociales de manera directa, no propone un cambio tan significativo
en las instituciones y la politica publica como lo hizo la Constitucién del 2008.

Uno de los actores principales para llegar a la actual Constitucion fue el
movimiento indigena, de alli que se logra incluir como eje transversal del
Estado, el término ancestral de Swmak Kawsay, el cual, traducido al castellano
significa Buen 1 ivir.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, el Buen 1ivir es el objetivo
que se debe alcanzar a través de la administracién y gestion publica, para el
efecto la Constitucion ecuatoriana reconoce varios derechos considerados

6 Elarticulo 1 de la Constituciéon del Ecuador expone que: «El Ecuador es un Estado cons-
titucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, in-
tercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.» (Ecuador 2008: 1).

7  El articulo 1 de la Constitucién Politica del Ecuador de 1998 indica que: «El Ecuador es
un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y
multiétnico» (Ecuador 1998: 1).
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como parte del Buen 17ivir: derecho al agua, alimentacién, ambiente sano,
comunicacién, informacion, cultura, ciencia, ecuacién, habitat, vivienda, sa-
lud, trabajo y seguridad social, con esto, la Constitucién del 2008 propone
dos aspectos importantes: primero, que amplia el catalogo de derechos que
se encontraban reconocidos en la Constitucién de 1998, y segundo, que se
incluyen derechos que en muchos paises de la regién aun no han sido reco-
nocidos como es el derecho al agua, al medio ambiente sano, alimentacién,
etc. A parte de esto, la Constitucion del 2008 reconoce dos tipos de justi-
cia: la justicia ordinaria que estd a cargo de la Funcion Judicial y la justicia
indigena.

La Constitucion del 2008 indica que «Las autoridades de las comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, [...]» (Ecuador
2008: 63), esto se repite en el articulo 343 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Ahora bien, al igual que lo establece el Convenio 169 al identificar un limite
al derecho que tienen los pueblos indigenas a conservar sus instituciones y
costumbres propias, las normas ecuatorianas también establecen limites a la
justicia indigenas, con esto, el Ecuador reconoce que el derecho a la justicia
indigena, no es un derecho absoluto.

En ese contexto, tanto la Constitucion como el Codigo Organico de
la Funcién Judicial proponen limites a la justicia indigena: primero, la
Constitucion establece que si bien, el Ecuador reconoce la jurisdiccion propia
a los pueblos indigenas a través de la aplicacién de su derecho, esta actividad
debe realizarse «dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres» (Ecuador 2008: 63), ademas indica que este pro-
cedimiento puede aplicarse unicamente para la soluciéon de «sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constituciéon y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales» (Ecuador 2008: 63). Y segun-
do, a parte de los limites sefialados por la Constitucion, el Codigo Organico
de la Funcién Policial indica que «No se podra alegar derecho propio o con-
suetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacién de derechos de las
mujeres» (Ecuador 2009: 107).

Ahora bien, pese a existir algunos lineamientos que proponen limites a la
justicia indigena, han existido varios choques con la justicia ordinaria, para
ello, la Corte Constitucional ecuatoriana® ha profundizado el andlisis de los
limites que tiene la justicia indigena, en su jurisprudencia; por ejemplo, en
una de sus sentencias conocidas como el Caso la Cocha, se puso en juego el

8  Como lo establece la Constitucion, «La Corte Constitucional es el maximo érgano de con-
trol, interpretacién constitucional y administracion de justicia en esta materia» (Ecuador
2008: 128), de alli, que tiene la facultad de proponer jurisprudencia y desarrollar temas en-
torno a la justicia indigena.
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analisis de los limites en el contexto de conocer, si la justicia indigena puede
juzgar delitos que atenten contra el derecho a la vida, para el caso, la Corte
Constitucional expuso que:

El ejercicio de las autoridades indigenas debe ser respetado, sin embargo, los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, al igual que los derechos
que amparan a todas las personas, no son absolutos, lo que equivale a decir que
no existen derechos ilimitados; esto es, el derecho de crear, desarrollar, aplicar
y practicar su derecho propio o consuetudinario, asi como la facultad de ejercer
administraciéon de justicia en casos conflictos internos de la comunidad, estan
garantizados en tanto y en cuanto no se coloquen al margen de los convenios
internacionales de derechos humanos y de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador. (Corte Constitucional del Ecuador 2014: 29).

Insistiendo de esta forma, que el derecho a la justicia indigena, no es un
derecho absoluto, sino, que debe cumplir con los limites que se encuentran
establecidos en la Constitucion y las diferentes normas internas. Ademas, en
el caso concreto, la Corte Constitucional sentencié que:

La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que
atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del
sistema de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos que los presuntos in-
volucrados y los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a co-
munidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi los hechos ocurran dentro
de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. (Corte Constitucional del
Ecuador 2014: 35).

Indicando que el derecho a la vida, al igual que ha sido considerado en
sistemas regionales como el interamericano, es un derecho sin el cual, no se
podria garantizar otros derechos, y por esa razon, el juzgamiento tnicamente
le compete a la justicia ordinaria.

Ahora, como lo establece la Corte Constitucional, existen vacios legales
en los ambitos de la jurisdiccion y competencia entre la justicia ordinaria y la
justicia indigena, lo que propone que se desarrollen este tipo de conflictos; de
la misma forma, se puede afirmar que no existen mecanismos de coordina-
cién entre los dos sistemas, lo que cada vez propone que existan choques de
competencias y jurisdiccion.

3. La protesta social en Ecuador y las recomendaciones
de los organismos internacionales

De manera especifica, el derecho a la protesta social no se encuentra re-
conocido expresamente en normas internacionales, en la mayoria de casos, el
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analisis de la garantia del derecho a la protesta social, se desprende del estudio
del derecho a la reunién pacifica; es por ello que en esta parte del articulo se
realizara un analisis del derecho a la protesta social, vinculandolo con el dere-
cho a la reunién pacifica.

3.1. El derecho a la protesta, el orden publico y el uso de la fuerza

Como lo establece la Corte IDH, «El derecho a protestar o manifestar
inconformidad contra alguna accién o decisién estatal esta protegido por el
derecho de reunién» (Corte IDH 2018:606), en ese sentido, existen estandares
universales y regionales que protegen el derecho a la reunion.

Al igual que la mayoria de derechos humanos, el derecho a la reunién no
es un derecho absoluto, como lo expone la Corte IDH este derecho «puede
estar sujeto a restricciones, siempre que las injerencias no sean abusivas o ar-
bitrarias» (Corte IDH 2018: 68). En ese sentido, el derecho a la reunion se en-
cuentra reconocido en el articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH)’, pero al igual que lo establece el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) — en su articulo 21"’ — el reconoci-
miento del derecho a la reunién conlleva que esta sea pacifica. En el contex-
to interamericano, la Convencién Americana en su articulo 15 — que es una
transcripcion textual del articulo 21 del PIDCP — establece que:

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal de-
recho solo puede estar sujeto a restricciones previstas por a ley, que sean nece-
sarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la

seguridad o del orden publicos o para proteger la salud o la moral puiblicas o los
derechos o libertades. (OEA 1969: 2).

De alli que, el PIDCP y la Convencién Americana formulan varias restric-
ciones mas: primero, al igual que lo establece la DUDH, la reunién debe ser
pacifica y sin armas; y segundo, brinda la posibilidad de que los Estados pue-
dan establecer restricciones en sus normas internas siempre y cuando estas
sean necesarias en una sociedad democratica en interés dentro de otros, del
orden publico, tema que sera analizado mas adelante.

En muchos espacios se le ha relacionado al derecho a la reunién con el de-
recho ala libertad de asociacién que se encuentra protegido por varias normas
universales y regionales, pero, como lo indica la Corte IDH, «A diferencia de

9  Elarticulo 20 de la DUDH indica que: «1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacion pacificas» (ONU 1948: 6).

10 El articulo 21 del PIDCP establece que: «Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El
ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas» (ONU 19606: 8).



La justicia indigena y la protesta social en el Ecuador 313

la libertad de asociacién, el derecho de reunién no implica necesariamente
la creacién o participacién en una entidad u organizacién, sino que puede
manifestarse en una unién esporadica o congregacion para conseguir los mas
diversos fines mientras éstos sean pacificos y conforme a la Convencion»
(Corte IDH 2009: 51), en ese sentido, el derecho a la reunién propone menos
requisitos que el derecho a la libre asociacion.

En el caso ecuatoriano, el articulo 66 de la Constitucion reconoce el dere-
cho a la reunion, pero ademas de ello, en el Ecuador se reconoce el derecho
a la resistencia de los pueblos, por ejemplo, el articulo 98 establece que «Los
individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas
no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos.» (Ecuador 2008: 43), esto
formula una mayor proteccién del derecho a la protesta.

Como lo reconoce la Convencién Americana y el PIDCP, el orden puiblico
per se, no puede ser un limite del derecho a la protesta, sino, que los Estados
deben proponer restricciones al derecho que sean necesarias en interés del or-
den publico. Sobre el tema, la Corte IDH ha expuesto dos analisis que resul-
tan interesantes desarrollarlos en esta parte del estudio: primero, como debe
ser entendida la palabra rnecesario, que se encuentra citada en el articulo 15 de
la Convenciéon Americana; y segundo, hasta que punto puede citarse al orden
publico como un limite al ejercicio de los derechos.

En el contexto de la palabra necesario, la Corte IDH publicé una Opinién
Consultiva en base al articulo 13 de la Convencién Americana, proceso que,
para el presente caso de estudio puede servir para establecer el concepto de
la palabra necesario citado en el articulo 15 de la propia Convencién, ya que en
ambos articulos — el 13 y el 15 — se encuentra reconocido dicho término. En
el documento se indica que, la palabra necesario debe ser entendida como:

la existencia de una” necesidad social imperiosa” y que para que una restriccion
sea “necesaria” no es suficiente demostrar que sea “util”, “razonable” u “opor-
tuna” [...] dependera de que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse
aquélla que restrinja en menor escala el derecho protegido. Dado este estandar,
no es suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propésito
util u oportuno; para que sean compatibles con la Convencioén las restriccio-
nes deben justificarse segun objetivos colectivos que, por su importancia, pre-
ponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho |[...]
(Corte IDH 1985: 14).

Que se encuentra reconocido en el articulo 15 de la Convencién Americana
— a la reunién pacifica y sin armas — y que de esta forma no limite mas de lo
estrictamente necesario el derecho.
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En cambio, en el contexto de orden priblico, la Corte IDH ha sido clara en
indicar que el Estado no puede invocar este término como un medio para,

suprimir un derecho garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlos o
privarlo de contenido real [...]. Esos conceptos, [al referirse al orden publico y
el bien comun] en cuanto se invoquen como fundamento de limitaciones a los
derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacién estrictamente cefiida
a las “justas exigencias” de “una sociedad democratica” que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la Convencién. (Corte IDH 1985: 20).

En ese sentido, al proponer al orden publico como un limite al ejercicio de
otros derechos reconocidos por la Convencién Americana, su interpretacion
debe estar ligada de manera directa a las justas exigencias de una sociedad
democratica.

Ahora bien, es importante indicar que existe una relacién directa entre el
orden publico y el uso de la fuerza. Como lo establece la Corte IDH, los
«Hstados tienen la obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden
publico dentro de su territorio y, por tanto, tienen el derecho de emplear le-
gitimamente la fuerza para su restablecimiento de ser necesario» (Corte IDH
2018: 61). En ese sentido, como lo expone Emilio Teran, la Corte IDH para
identificar si el uso de la fuerza es legitimo, propone un analisis a través de
una proceso que €1, la ha denominado como la #eoria tripartita; en esta teoria, el
Tribunal Interamericano toma en consideracion tres momentos: «a) las accio-
nes preventivas, b) las acciones concomitantes a los hechos y c) las acciones
posteriores a los hechos» (Teran 2019: 213), cuando se aplica la fuerza.

Como se ha indicado hasta el momento, es importante tomar en conside-
racion el analisis sobre la colision de derechos que existe cuando se desarrolla
una protesta social, por ejemplo, la CIDH ha expuesto que «Es preciso tolerar
que las manifestaciones generen cierto nivel de perturbaciéon de la vida coti-
diana, por ejemplo, con relacion al trafico y las actividades comerciales, a fin
de no privar de su esencia al derecho de reunién pacifica.» (CIDH 2019: 56),
afirmando que en algin sentido, el derecho a la protesta social se encuentra
sobre el derecho a la libre circulacién, ya que el «derecho a la libertad de ex-
presion no es un derecho mas sino uno de los primeros y mas importantes
fundamentos de toda la estructura democratica: el socavamiento de la libertad
de expresion afecta directamente al nervio principal del sistema democrati-
co» (CIDH 2019: 35), pero aun asi, el derecho a la protesta social tiene unos
limites, y es que la Comité de Derechos Humanos de la ONU ha sido claro
en destacar que esta irrupcion del trafico, tampoco puede tener una carga
desproporcionada, ya que en estas circunstancias, «aunque sea pacifica, cause
una gran perturbacién, como el bloqueo prolongado del trafico, se puede
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dispersar» (ONU 2020 :16), tomando en consideraciéon dos requisitos impor-
tantes: primero, que la accién sea grave, y segundo, que esta sea sostenida en
el tiempo.

3.2. El impacto de las normas internacionales en el Ecuador: el bloque
de constitucionalidad, el control de constitucionalidad y el control de
convencionalidad.

En el Ecuador, existen varios mecanismos para incorporar los pronuncia-
mientos de organismos internacionales: Primero, el blogue de constitucionalidad,
que se centra en la remisién a los instrumentos internacionales y el recono-
cimiento de los derechos innominados, esto se expone en el articulo 11.3 de
la Constitucién, «lLos derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, admi-
nistrativo o judicial, de oficio o a peticiéon de parte.» (Ecuador 2008: 11).

Segundo, el control de constitucionalidad, que se propone a través del articu-
lo 425 de la Constitucion, «El orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucidn; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las re-
soluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.» (Ecuador
2008: 127), en ese sentido, de acuerdo con el orden jerarquico establecido por
el Ecuador, se ubica a los tratados y convenios internacionales después de la
Constitucion, esto también se muestra en el 417 de la Constitucion, el cual
establece que: «LLos tratados internacionales ratificados por el Ecuador se su-
jetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios
pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion.» (Ecuador 2008: 125), esto,
propone un analisis especial: primero, que el Ecuador no cita el término, nor-
ma, sentencia, informe, etc., sino que agrupa a todos los documentos con una
trase tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y segundo, se
propone un principio para incluir derechos, el principio pro ser humano. Esto,
tiene una relacién con el blogue de constitucionalidad, ya que este se encuentra cons-
tituido por los derechos fundamentales — derechos humanos positivizados en
la Constitucion — y los derechos humanos que no se encuentran reconocidos
por la Constitucién, pero que se incluyen dentro del bloque por que estan en
tratados y otros instrumentos internacionales y de esa forma se garantiza de
mejor manera al ser humano, principio pro ser humano.

Y tercero, el control de convencionalidad, este mecanismo que se inicia cuan-
do un Estado ha ratificado un tratado internacional como por ejemplo la
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Convenciéon Americana, tiene un impacto en todo el aparato del Estado.
La Corte IDH ha indicado que «el Poder Judicial debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete tltima de la Convencién Americana.» (Corte IDH
2006: 53).

De esta forma, se puede afirmar que los pronunciamientos de los orga-
nismos internacionales, como por ejemplo la CIDH y la Corte IDH, son
vinculantes para el Estado ecuatoriano, lo que para el presente estudio, tiene
especial importancia.

3.3. Las manifestaciones de octubre del 2019 en el Ecuador: la justicia
indigena y la protesta social

A partir del afio 2019, en la regién se han desarrollado varios eventos que
si bien, podrian tener algiin nivel de relacién, es importante citarlos, porque
en la mayorfa de ellos, la CIDH se ha pronunciado con recomendaciones
especiales. Primero, el 23 de enero del 2019 se inician varias protestas en
Venezuela por el pedido de proclamaciéon del nuevo presidente Juan Guaidé.
Luego, el 04 de octubre del 2019 se desatan varias protestas en Chile por el au-
mento de precios de los pasajes del metro. En Bolivia, el 28 de julio del 2020
se iniciaron las protestas por la postergacion de las elecciones en ese pais. El
12 de noviembre del 2020, se desataron manifestaciones en Peru a causa del
rechazo del gobierno transitorio. Finalmente el 27 de abril del 2021, se han
desatado varias manifestaciones por la reforma tributaria en Colombia.

En el caso ecuatoriano, las manifestaciones se dieron el 01 de octubre del
2019, por la eliminacién del subsidio a los combustibles. Los autores princi-
pales de las manifestaciones fueron los pueblos indigenas, los mismos que, el
02 de octubte de ese afo avanzaron desde las diferentes comunidades hasta
la capital del Ecuador, Quito. Como respuesta de esto, el Gobierno Nacional
decreto un estado de excepcion.

El 08 de octubre del 2019, los pueblos indigenas arribaron a Quito, como
respuesta, el Gobierno traslad6 su sede a la ciudad de Guayaquil y dispuso
el toque de queda en todo el territorio nacional desde las 20h00 a 05h00.
Como lo indica la CIDH en el informe de la visita realizada en el Ecuador los
dfas 28 y 30 de octubre del 2019, expone que existieron varios actos como:
1. Saqueos, perjuicio al sector privado y afectaciones a funcionarios de se-
guridad del Estado, 2. Agresiones y ataques a la prensa durante protestas, 3.
Violacién al derecho a la libertad de expresion y asociacion, 4. Afectaciones a
la integridad personal en el marco de las protestas sociales, 5. Afectaciones a
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la vida en el marco de las protestas sociales, y 6. Detenciones, criminalizacion
y estigmatizacion de manifestantes en el contexto de las protestas sociales'.

En las recomendaciones al Estado, la CIDH establece que el Ecuador debe:
1. Respetar y garantizar diferentes derechos como: el derecho a la protesta,
a la libertad de expresion, a la reunién pacifica, a la participacién politica, el
uso legitimo de la fuerza, a la libertad de expresion, etc. 2. Reparacion de las
victimas, 3. Mantener el didlogo en todos los niveles, 3. Mantener los procesos
de investigacion, juzgamiento y sancion; y en especial 4. «Con la participacion
de las organizaciones indigenas, capacitar en materias de derechos humanos
e interculturalidad a los servidores publicos encargados de tareas de manteni-
miento del orden.» (CIDH 2020: 8).

Por otro lado, en un estudio realizado por el Banco Central del Ecuador y
el Banco Mundial presentado el 17 de enero del 2020, se expuso que durante
las protestas existié una perdida y dafios materiales por 821,68 millones de
délares, de alli, 701 millones corresponde a ingresos no percibidos por falta
de ventas y 120 millones a dafios contra los bienes muebles e inmuebles.

Con esos antecedentes, las protestas desarrolladas en octubre del 2019 tu-
vieron varias particularidades, una de ellas, y la que interesa para desarrollar
las conclusiones del presente articulo, es la aplicacion de la justicia indigena
dentro del derecho que tienen las personas a la protesta pacifica.

El 10 de octubre del 2019, los movimientos indigenas se tomaron las ins-
talaciones de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, y luego de ello, secuestraron
a 10 Policias y 27 periodistas de diferentes medios de comunicacién. Como
lo habian anunciado en redes sociales, la intencién era someterlos a la justicia
indigena, acto que no se desarrollé ya que fueron liberados por las gestiones
realizadas por la ONU-Ecuador en horas de la noche del mismo dia. Un
acto similar sucedi6 el 12 de octubre del 2019, dia en el que se secuestrd a
54 Policias en las instalaciones de un estadio en un sector de la capital del
Ecuador.

Ahora bien, como se ha mostrado en un analisis s#pra, los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas no son absolutos, sino, que tienen limites
en el ambito internacional y nacional. En el ambito internacional, la aplicacion
del derecho consuetudinario, esta limitado por: 1. Los intereses de la colecti-
vidad, 2. Los derechos fundamentales, 3. Los derechos humanos reconocidos
internacionalmente, y 4. La aplicacién del derecho consuetudinario puede rea-
lizarse unicamente en temas propios de la comunidad.

Por otro lado, en el ambito nacional, el derecho de los pueblos indigenas
para ejercer sus funciones jurisdiccionales — justicia indigena — se encuentra
limitado por: 1. Que los procedimientos deben ser realizados dentro de su

11 Véase el Informe sobre la Presentacion de Observaciones de la Visita a Ecuador por parte
de la CIDH, documento del 14 de enero de 2020 y publicado en la pagina wed del organis-
mo: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/008.asp.
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territorio ancestral, 2. Debe existir participacion de mujeres, 3. Los procedi-
mientos deben buscar una solucién a sus conflictos internos, 4. Los procedi-
mientos y las decisiones no deben estar en contra de la Constitucion ni de los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales, y 5. No se
puede alegar la aplicacion de justicia indigena, en temas relativos a la violacion
de los derechos de las mujeres. En ese contexto, no se podia entender que los
actos que realizaron contra las personas secuestradas, podian ser entendidos
como acciones de justicia indigena, ya que de manera especifica, ninguno de
los Policias ni periodistas, pertenecia a sus comunidades.

Ademas, como lo establece la DUDH, el PIDCP y la Convencion
Americana, el derecho que debe garantizar el Estado es de manera especifica
a la reunion pacifica y sin armas, lo que como se analizd, tampoco podia ha-
berse configurado, ya que la CIDH encontré entre otras afectaciones, dafios
a la propiedad publica y privada, funcionarios de seguridad del Estado agre-
didos, etc.

4. Conclusiones

Como se ha observado en el analisis al derecho a la protesta social y al de-
recho de los pueblos indigenas para aplicar su derecho consuetudinario, estos
no son absolutos, sino que se encuentran limitados por nomas nacionales e
internacionales.

En el caso del derecho a la reunién, el Estado debe garantizar este derecho
cuando la misma, sea pacifica y sin armas como lo establece la DUDH, el
PIDCP y la Declaracion Americana.

Por otro lado, el derecho de los pueblos indigenas para aplicar su derecho
consuetudinario, también tiene limites establecidos por el Convenio 107, 169
de la OIT, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobe los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en el ambito internacional; y, la Constitucion y el Codigo
Organico de la Funcién Judicial en el ambito nacional.

Uno de los principales retos que tiene actualmente el Ecuador, es establecer
de manera especifica los ambitos de competencia y jurisdiccion de la justicia
ordinaria y la justicia indigena; y, los mecanismos de coordinacién que debe
existir entre estos dos sistemas, ya que como se ha observado en el analisis de
lo ocurrido en octubre de 2019, puede utilizarse a la justicia indigena como
un espacio para violentar los derechos de otras personas que no pertenezcan
a los pueblos y comunidades indigenas.

Por ultimo, se debe tomar en consideracién, que este tipo de normas, que
limitan derechos que se encuentran reconocidos en la Constitucién, deben
tener el caracter de ley, ya que como lo ha expresado la Corte IDH debe existir
un analisis profundo entorno a la ponderacion del derecho y la minima limi-
tacion que debe existir del mismo.
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