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Abstract: I Notai sono chiamati dal vigente sistema giuridico italiano a svolgere numerose 
funzioni. Il corpo normativo che ne disciplina la professione attribuisce ai Notai princi-

dal potere pubblico ai Notai per la realizzazione di molteplici scopi. Il tramite del Notaio 
-

oggi simili a quelle dei Notai che esercitavano 
il ministero nelle ere passate, ma la loro realizzazione si declina secondo le originali esigen-

della tecnologia informatica, che - se sapientemente utilizzata - si svela fondamentale stru-

Abstract: Public Notaries are called upon to carry out several functions within the current 
Italian legal system. The regulatory body that disciplines the profession attributes three 

-

-
ted complexity, consistent application of  the law. The functions of  a Notary are currently 
very similar to those that Ministries used to carry out in past decades, but their implemen-
tation moves more towards the original demands of  a contemporary society. Therefore 
Notaries carry out their activities, more and more, with the help of  information technolo-
gy which, if  wisely used, turns out to be a vital instrument for execution of  this profession.

SOMMARIO: 

1. La funzione notarile

Notaio: quale funzione?
-

po: funzione amministrativa, funzione giudiziale, funzione pubblica1. E così la 

1 Così, nel vocabolario Treccani, in https://www.treccani.it/vocabolario/funzione/#:~:tex-
t=functio%20%2Donis%2C%20der.,sistema%20sociale%2C%20burocratico%2C%20ecc., 
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funzione notarile, appunto, che in sé raccoglie più attività e scopi diversi, quindi, 
molteplici funzioni.

A me spetta, dopo le relazioni che hanno indagato la funzione del Notaio nei 
secoli passati, tentare di rappresentare in breve quale sia la funzione del Notaio, 

il desiderio di immaginare il futuro: si è partiti dallo studio storico per chiedersi 
quale sia la funzione oggi e da essa si può muovere verso la funzione del Notaio 
nel tempo che sarà2.

3, è con-

mezzo del nuovo Codice Civile, istituzione di tutta la Nazione, e ad esso è de-

4.

e il còmpito di raggiungere gli scopi assegnati ai Notai5

Ordinamento del Notariato e 
degli Archivi notarili Legge notarile

-
tro, imponendo ai Notai la laurea in giurisprudenza, prima non necessaria per 
esercitare la professione. 

 
(...). Sotto l’aspetto giuridico, potere esercitato per un interesse puramente oggettivo o per l’interesse di altri 

Si de-

del titolare, bensì per un interesse altrui, ovvero per un interesse oggettivo e quindi generale

quanto funzionale ad una sua più compiuta e puntuale comprensione (altresì) in fase prospettiva
3 Palazzo, 2020, 677.
4 Zanelli, 2012, 940.
5 Salito, 2018, 11, la quale riprende parole pronunciate dal Senatore Poggi, Presidente della 
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6, come i 
-

1914, n. 1326. 
-

n. 220 ha attribuito al Consiglio Nazionale del Notariato il còmpito di emanare 

deontologia professionale, approvati, nella loro ultima versione, con delibera del 
Consiglio Nazionale del Notariato del 5 aprile 2008, n. 2/56, pubblicata nella 

Nel suo complesso il sistema normativo vigente in Italia descrive il Notaio 
secondo quelli che, sia nel passato, sia nel presente, sono i connotati più ricor-
renti nei tanti ordinamenti giuridici che nel mondo conoscono il notariato detto 
latino civil law 7. 

Caratteristica propria del Notaio rimane quella di esercitare privatamente 
funzioni per conto della Pubblica Autorità, soprattutto, formando atti giuridici 
voluti da privati8. Si è così soliti affermare che nel Notaio convivano il ruolo di 

9. 

esclusiva del costo di gestione dello studio, la responsabilità personale e diretta 
per il proprio operato10; la libera organizzazione è tuttavia evidentemente limi-

11 -

-
blico: cfr. Salito, 2018, 11.

sono membri attualmente i notariati di 91 Stati. Si veda il sito www.uinl.org.
8 Zanelli, 2021, 25. Si legga Benedetti, 2019, 10 il quale ricorda tuttavia come la funzione del 

storicamente condizionata
suo tempo. 

9 Salito, 2018, 11; Simonetti, 2021, 3 ss.
10 Simonetti, 2021, 4
11 Celeste, 2005, 292.
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-
rista che esercita la sua attività per nomina statale, la quale consegue al supera-
mento di un concorso pubblico nazionale.

Il ministero notarile è pertanto incompatibile con diverse altre attività, il cui 
compimento ne comprometterebbe specializzazione e terzietà (art. 2 l. not.). 

artt. 5 ss. l. not.); assunto il ruolo, il Notaio è tenuto a stipulare una polizza 
-

di garanzia per il ristoro dei danni conseguenti al compimento di un reato (artt. 
21 ss. l. not.). 

rendicontare periodicamente la propria attività (artt. 62 ss. e 128 l. not., che 
impone a tutti i Notai di presentare ogni biennio atti, repertori e registri per la 
loro ispezione), nonché a quelli del Consiglio Notarile Distrettuale di apparte-

-
tro il Notaio12 -

Notaio, per il controllo della sua regolare tenuta e della registrazione degli atti 
che vi sono iscritti.

non solo di carattere civile e penale, ma anche disciplinare, con la possibile ap-
plicazione, tra le altre, delle sanzioni della sospensione o della destituzione del 

svolge la sua attività sono principalmente quello della costituzione, estinzione 
-

ni mortis causa
Notaio si estende inoltre ai negozi e ai ricorsi relativi alla tutela degli incapaci 
(la presentazione di ricorsi di volontaria giurisdizione, il ricevimento degli atti di 

ricevimento di procure e disposizioni anticipate di trattamento, al regolamento 
dei rapporti patrimoniali tra famigliari (convenzioni matrimoniali e patti di con-

-
ito delle procedure giudiziali relative a diritti reali su beni immobili, tutela degli 
incapaci e successioni a causa di morte.

12 Pepe, 2020, 715.
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su alcuni settori del diritto civile e commerciale. Perciò, le prove concorsuali 
scritte per accedere alla professione prevedono la redazione di un atto tra vivi 
di diritto civile, di un atto tra vivi di diritto commerciale e di un atto mortis causa. 

a) diritto civile, commerciale e volontaria giurisdizione, con particolare riguardo 
-

concernenti le imposte indirette.
-

bligatorietà del ricevimento degli atti, descritte dagli artt. 27 e 28 l. not., non vi 
13.

si possono, per comodità descrittiva e per esigenza di sintesi, provare a racco-

-
siva della indicazione della data e del luogo in cui si svolgono gli eventi – che 

coloro di cui egli racconta condotte e riporta dichiarazioni. 

compiuti 14. 
-

-
-

settori del diritto15.

13 Salito, 2012, 25.
14

dello stesso articolo 2700 c.c., solo attraverso la procedura della querela di falso. Sul tema cfr. 
Simonetti, 2021, 6.

15 Se così fosse 
è chiaro che il notaio sarebbe scomparso da un pezzo, perché non abbiamo più bisogno di un uomo che scriva: 
o tenderebbe a scomparire, soppiantato da mezzi meccanici di registrazione della voce, ahimé già fuggevole
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Diversamente dal notary public, presente negli Stati ove vigono i sistemi giuri-
dici di common law, il quale si limita ad attestare la provenienza del documento, 

16, il Notaio dei sistemi giu-
ridici di civil law è necessariamente un giurista, al quale non è attribuito il solo 

17. 

di adeguamento
Il Notaio indaga la 

volontà delle parti e sotto la propria direzione e responsabilità cura la compilazione integrale 
dell’atto 18 -

-
seguente responsabilità, anche disciplinare, del Notaio.

secolo di storia del notariato è evidente. Si è, nel corso dei decenni che hanno 
-

documentatore interprete 19. Invero, è stato 

esperienza più semplice ed elementare, (...) più antica, del ministero notarile: ascoltare le 
parti, indagarne la volontà, dirigere la redazione dell’atto 20.

Colui che si presenta al Notaio domanda la redazione di un atto per ottenere 
un risultato che già immagina, senza tuttavia, nella maggior parte dei casi, com-
prendere – se non per brevi e spesso errati tratti – il linguaggio del diritto e il 
contenuto delle norme. Spetta quindi al Notaio chiedere, sollecitando scelte ri-
spetto a problemi che chi gli si è rivolto non conosceva, consigliando, e talvolta 
imponendo, soluzioni21.

che sceglie i vocaboli e compone il testo con cui si rende nel documento la 

16 , 2000, 10 ss. Un sistema, quello anglosassone, dove non esistono 
registri immobiliari dotati di un controllo preventivo dei dati che vi sono inseriti: cfr. Zanelli, 
2012, 949.

17 Betti, 1960, 7; Cian, 1969, 14 - 182.
18

32 ss.
19 Carnelutti, 1951, 1 ss. Vedi anche Benedetti, 2019, 12.
20 Irti, 1995, 199 ss. 
21 -

Cass. civ., Sez. III, 18 maggio 2017, n. 12482, in Foro it. 2017, 10, I, 3095). Sul punto si veda 
più approfonditamente, nel prosieguo del testo.
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volontà delle parti. Il Notaio traduce dal linguaggio comune, svolgendo in prosa 
giuridica ciò che gli viene spiegato con la parola di tutti i giorni22. 

23. Il termine tecnico 

vocaboli24. Il contratto notarile è dunque calcolabile e prevedibile25: i Notai of-

interpretativa26 custode 
della parola 27.

-
voluzione della tecnologia e del fatto che, nella nostra società, una totale con-
dizione di inconsapevolezza del diritto non è più frequente28 -

personalità
alle caratteristiche del tempo in cui è svolta, ed oggi è fortemente sentita anche 

notarile. 

sotto la propria direzione e 
responsabilità -

pregiudicare la complessiva connotazione 
personale che deve rivestire l’esecuzione dell’incarico professionale”. 

-
da svolgere, in modo approfondito e completo, mediante proposizione di domande e 

22
-

mato, mentre il Notaio è chiamato a cercare di formare tale testo, sul quale si svolgerà, se-

Marmocchi, 2008, 781.
23 Irti, 1995, 202.
24 Si spiega così come, per taluni atti o categorie di atti, la legge esiga 

la mediazione tecnica di un Notaio, il quale, raccogliendo e interpretando le parole delle parti, le traduce 
nel linguaggio “proprio” del diritto, e perciò le fa giuridicamente intellegibili. Il Notaio è tra i garanti della 
normatività linguistica

25 Irti, 1995, 203.
26 Interpretazione che non può quindi svolgersi ignorando che se gli effetti giuridici che deriva-

 1960, 6.
27
28 Salito, 2012, 34.
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determinazione volitiva come prospettatagli”, nonché la direzione della compilazione 

-

delegando integralmente ogni fase della loro preparazione e limitandosi a in-

-
zione, quanto, piuttosto, una maniera illecita di svolgerla, indice di pericolosa 
inconsapevolezza di quali siano le funzioni notarili. Un simile modo di intende-
re la professione è indice di inconsapevolezza delle funzioni notarili e si rivela 
pericoloso per le conseguenze che può generare29.

le attività delegate dallo Stato siano svolte da un soggetto preparato e seleziona-
to allo scopo, sia dalla natura del contratto stipulato con il cliente, che è fondato 

intuitus personae -
di, intendersi unicamente come preparatoria e accessoria a quella del Pubblico 

30.

31. Capita infatti talvolta, so-

a loro consulenti – Avvocati o altri professionisti – la trattativa sulle parole del 

32.

sia redatto da uno solo dei contraenti – o da un suo consulente – dotato di 
maggiori competenze giuridiche rispetto alle altre parti del contratto, come ad 

alla volontà delle parti tende a ristabilire tra esse una pari capacità di giudizio. 

33.

29 Così come più volte sottolineato dalla Corte di Cassazione: cfr. ad esempio, Cass. civ., Sez. 
II, 7 maggio 2018, n. 10872, in Notariato, 457 ss.; Cass. civ., Sez II, 27 aprile 2015, n. 8493, in 
Guida al diritto 2015, 40, 55; Cass. civ., Sez. II, 4 aprile 2014, n. 8036, in ., 2014, 1238.

30 Salito, 2012, 36 ss.
31 Irti, 1995, 210; Salito, 2012, 34.
32 intrinseco realizzabilità giuridi-

ca estrinse-
co

33  
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-

-

-

conforme alla propria volontà34. 

ma si accerta che esso sia condiviso dalle parti, dalla cui volontà era comunque 
partito: a ciò serve la lettura obbligatoria35; con ciò si spiega anche il dovere di 
interrogare, a conclusione del procedimento, i comparenti e a tale esigenza si 

-
36.

3. Il controllo di legalità e la consulenza giuridica

breve analisi, è quella di controllo della legalità degli atti. Essa è prevista, in par-

espressamente proibiti dalla Legge o manifestamente contrari all’ordine 
pubblico o al buon costume

c.c.: cfr. Cass. civ., sez. III, 21 gennaio 2000, n. 675, in Nuova giur. civ. comm., 2001, 383 Cass. 
civ., Sez. II, 20 giugno 2017, n. 15237, in Giust. civ. Mass., 2017. Cfr., diffusamente, Emiliozzi, 
2021, 190 ss. Con riguardo ai contratti bancari si veda Felis, 2017, 217, il quale evidenzia come 

periodo della crisi del mutui subprime è emerso che almeno un milione di contratti di mutuo 
-

la funzione notarile aggiunge e non sottrae 
garanzie ai mercati, alle imprese e ai consumatori, proprio in un momento di abusi e speculazioni, come la crisi 

Diliberto, 2022, 20.
34

dopo di aver dato ad esse lettura dell’atto, se sia conforme alla loro volontà
35

2018, n. 10872, in Notariato, 457 ss.
36 Betti, 1951, 9.
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n. 340, agli atti societari37 bis Il Notaio che 
chiede l’iscrizione nel registro delle imprese delle deliberazioni di società di capitali, dallo stesso 
Notaio verbalizzate, quando risultano manifestamente inesistenti le condizioni richieste dalla 
legge, viola l’art. 28, primo comma, numero 1 (…). Con la stessa sanzione è punito il Notaio 
che chiede l’iscrizione nel registro delle imprese di un atto costitutivo di società di capitali, da 
lui ricevuto, quando risultino manifestamente inesistenti le condizioni richieste dalla legge

2017, n. 117, per la costituzione degli Enti del terzo Settore che intendano do-

delle imprese sociali.

duplice: il Notaio, autore del documento, lo conforma sia alla volontà della par-
38 vede e pensa il fatto attraverso 

gli schemi legali 39. 

-

-
to, cercando con esse soluzioni lecite e condivise.  

37 Il controllo in questione si manifesta diversamente a seconda che ricada sugli atti costitutivi 
delle società di capitali o sui verbali relativi alla decisioni degli organi sociali: per i primi il 

deve comunque verbalizzare le decisioni assembleari, anche se le ritiene illecite, in tal caso 

38 Tale magistero assume, nel contesto attuativo delle istituzioni giuridiche, un ruolo 
particolare, compiendo una valutazione tra l’interesse del soggetto all’atto e l’interesse della collettività agli 
effetti che l’atto è destinato a produrre

Satta, 1955, 548.
39 Irti, 1984, 239 s. Invero, il Notaio da questa sua attività ricava documenti, che rappresentano 

fatti, sui quali si può svolgere un ulteriore giudizio normativo. Spesso si accomuna nel giu-

-
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-
vono essere intese40

rappresentano fatti ed effetti, e la descrizione normativa si svolge attraverso 
giuridico -

nanzitutto, farsi capire41, serve necessariamente qualcuno che spieghi esistenza 

comando normativo, per poter essere seguito, deve essere conosciuto e com-
preso42. Il Notaio interviene come strumento dello Stato, così che gli obblighi 
che questo impone siano rispettati.

sollevando questioni che le parti ignare non si erano poste oppure fermando 

che si compie stretto sul sentiero tracciato dalle norme, ove il Notaio conduce 
-

sperienza dello stesso Notaio.
-

mente superiori a quelle del cittadino, spesso analfabeta, a cui pensava il legi-
slatore del 1913: tuttavia diverso rispetto ad allora è il diritto che il Notaio deve 
applicare, così come il contesto sociale in cui è chiamato ad operare.

informazioni di cui essa abbisogna per scoprire la regola. Tuttavia, il moltipli-
oscure o prolisse 43

44, la sovrapposizione tra disposi-

di pronunce giurisprudenziali e di indicazioni di prassi da parte delle Pubbliche 
-

giurista (anche di quello specializzato, qual è il Notaio), onera il cittadino, la cui 
confusione è spesso accresciuta, e non diminuita, dalla disponibilità di informa-
zioni, tra le quali non sa distinguere e che spesso non sa interpretare, sicché il 
comando normativo non viene, innanzitutto, compreso45.

Inoltre, al Notaio si rivolgono persone che si presentano più varie per pro-
venienza, rispetto al tempo passato, sicché il diritto deve essere spiegato e ap-
plicato anche ai numerosi stranieri, e ai cittadini italiani di origine straniera, che 

40 Irti, 2021, 13.
41 Irti, 2021, 15 ss.
42 Irti, 2021, 15.
43 Irti, 2021.
44
45 Irti, 2021, 26 ss.



138 Tabellio, notarius, notaio: quale funzione?

Serve, dunque, per rendere effettivi i doveri che sorgono dalle norme, chi 
dovere di consiglio

colti nel loro senso tecnico o anche, più semplicemente, in una lingua, quella 
italiana, non del tutto comprensibile da parte di colui che deve obbedire. 

Notaio, individua un altro destinatario del comando, diverso dal soggetto a cui 
esso è direttamente rivolto, capace di spiegare tale comando a chi deve obbedir-

-
zione46

47. 

non si riduce al 
mero compito di accertamento della volontà delle parti, ma si estende a quelle attività prepara-
torie a che le parti dispongano di informazioni giuridicamente corrette, comple-

onde le contrattazioni siano contenute nell’ambito della legalità e della ragionevolezza 48.

4. Scopi dell’attività notarile

-

46 Obblighi informativi crescenti che conseguono al riconoscimento della natura contrattuale 

47 Tondo, 2001. Si veda ad esempio Cass. civ., Sez. II, 13 gennaio 2003, n. 309, in 
prev., 2003, 723:

informazione, il notaio risponde nei confronti del cliente per il danno da quest’ultimo subito in conseguenza 
-

zione dell’imposta pagata in eccedenza
Il Notaio (...) è tenuto a fornire alle parti una consulenza tecnica funzionale 

non solo al raggiungimento dello scopo tipico, privatistico e pubblicistico, cui l’atto rogando è preordinato, ma 

obblighi da essa imposti, sicché il professionista risponde dei danni originati dalla mancata prestazione della 
consulenza menzionata anche nell’ipotesi di

48
Cass. civ., Sez. III, 15 febbraio 2006, n. 3287, in Mass. Giur. it., 2006. 
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-

suo ministero.
-

sto strettamente collegato al corretto funzionamento dei pubblici registri. Nei 

registro fanno conseguire effetti ulteriori e di notevole rilievo (costitutivi, di-

fondamentale che ciò che viene inserito nel registro sia oggetto di controllo 
preventivo, sia circa la sua provenienza, sia circa la conformità del suo conte-

49

nei pubblici registri) a giuristi specializzati, imparziali e terzi, soggetti ad attenti 
controlli da parte dello Stato.

Banca Mondiale50. Per tale motivo, il Notariato ha, in tempi recenti, istituito 
alcuni registri pubblici sussidiari, gestiti dal Consiglio Nazionale del Notariato, 
in forma interamente telematica: ad oggi, sono stati attivati il registro delle desi-

europei51.
Per quanto quello ora brevemente descritto appaia scopo assai rilevante, si è 

non è il potere di trascrivere/iscrivere che fa il notaio, ma il suo ruolo super 
partes, la sua veste pubblica 52. Vi sono infatti altri, ed almeno altrettanto rilevanti, 

-
terpretazione e la creazione del diritto, la riscossione delle imposte, la supplenza 
della Pubblica Amministrazione.

Pare che la funzione notarile sia, innanzitutto, quella di predisporre docu-
menti che si inseriscano con forza probatoria privilegiata nel processo. Non è 

49

preventivo controllo di legalità idoneo a tutelare oltre all’interesse dei terzi e quello del titolare della situazione 

giuridici
50 Felis, 2017, 233 s.
51 Nastri, 2017, cit. 369 s.
52 Zanelli, 2021, 21.
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disciplina della prova53, agli artt. 2699 ss. c.c.

di una sua impugnazione, poiché su di esso si svolge preventivamente, ad opera 

parti54

composto nel rispetto del sistema di legalità linguistica proprio del diritto, con 
una rilevante diminuzione delle polisemie da sciogliere e, quindi, di quelle pos-
sibili diverse letture del testo che inducono alla lite. 

Nei sistemi di common law -

55. Queste ultime, peral-
-

56. 
Il sistema di controlli che si compie nei sistemi di civil law -

vento dei Notai si sostituisce, invece, al controllo giudiziale successivo, sempre 
possibile, ma più raro, ove sia già stato svolto quello preventivo.

-
zione della eccessiva lunghezza media dei processi, anche civili, che caratterizza 

rigetto della richiesta di giustizia57. Si svela, perciò, particolarmente prezioso 
il contributo dei controlli preventivi svolti dal Notaio e della forza probatoria 

numero di contenziosi sui trasferimenti immobiliari in Italia58. 

53 Palazzo, 2017, 7.
54 L’eliminazione del controllo preventivo notarile anniente-

di gran lunga l’onere del funzionamento di quest’ultima
55 Felis, 2017,195.
56 Felis, 2017, 197, il quale a sua volta cita J.E. Stiglitz, Il prezzo della disugaglianza, Torino, 2013, 

57

spinge a farsi giustizia da sé o crea ulteriori violazioni della legge proprio per la rilevata assenza della giuri-
sdizione.”

58 Felis, 2017, 200 s.; Diliberto, 2022, 20.
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societario e come potrebbe accadere in futuro per i procedimenti di volontaria 
giurisdizione59. 

il contraente può così prescindere dalla necessità di ottenere un provvedimento 
giudiziale per poter attivare il procedimento di esecuzione forzata, allorché il 
proprio diritto sia riconosciuto in un atto pubblico o in una scrittura privata 
autenticata60. Ciò consente, nuovamente, di evitare costi e tempi del giudizio 
contenzioso.

si compie necessariamente attraverso la spiegazione alle stesse del contenuto 

asimmetrie informative 61. Tale risultato appare assai caro alla no-
stra epoca, caratterizzata dalla veloce realizzazione dei consumi, la quale produ-
ce, freneticamente, contratti, il cui contenuto è spesso imposto dal contraente 

propria attività62.
Alla distanza di mezzi economici e conoscenze, che favorisce il contraen-

te dotato di maggiore ricchezza o quello più preparato, si tenta di rimediare, 
-

torie, sostituzione automatica di clausole, la cui violazione può essere reclama-
ta, anche giudizialmente, dalla parte più svantaggiata, nella fase esecutiva del 
contratto. 

debole, impedendo la conclusione di accordi illeciti o il cui contenuto non sia 
pienamente compreso da chi ne subisce la formulazione lessicale.

59

del processo civile e per la revisione della disciplina degli strumenti di risoluzione alternativa delle controversie 
e misure urgenti di razionalizzazione dei procedimenti in materia di diritti delle persone e delle famiglie nonché 
in materia di esecuzione forzata”.

60 L’esecuzione forzata non può avere luogo che in virtù di un titolo esecu-
tivo per un diritto certo, liquido ed esigibile. Sono titoli esecutivi: (...) 2) le scritture private autenticate, 
relativamente alle obbligazioni di somme di denaro in esse contenute, (...) 3) gli atti ricevuti da notaio o da 
altro  autorizzato dalla legge a riceverli. L’esecuzione forzata per consegna o rilascio non 
può aver luogo che in virtù dei titoli esecutivi di cui ai numeri 1) e 3) del secondo comma

61
62 É noto come in àmbito contrattuale il totale abbandono dei 

contraenti all’autonomia privata tende a risolversi in strumento di vantaggio del contraente più forte nei 
confronti di quello più debole (...) il fenomeno della contrattazione di massa mediante un regolamento-tipo 

limiti della concezione dell’autonomia privata”.
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Il Notaio svolge altresì una funzione di conservazione documentale degli 

-

artt. 67 ss. l. not.63.
-

prattutto in forma digitale, aumenta la necessità che essi siano depositati e cu-
stoditi, per la successiva consultazione. Il tema assume notevole importanza in 

-
-

ne64. I dati ricavati dagli atti notarili sono perciò, da qualche tempo, oggetto di 
analisi e catalogazione da parte del notariato italiano, che li raccoglie e pubblica 

Dati Statistici Notarili 65.
Alla funzione di conservazione documentale si accompagna quella di raccol-

-
66

documenti relativi agli incarichi professionali che riceve, ma altresì a segnalare 

sospette67. I Notai sono di gran lunga i professionisti che effettuano il maggior 
numero di segnalazioni antiriciclaggio; ciò, in ragione del diverso ruolo e delle 

Commercialisti, Consulenti del lavoro68.

63

64 Nastri, 2017, 369.
65 Si vedano, ad esempio, i dati statistici notarili del 2020: https://www.notariato.it/it/news/

dati-statistici-notarili-dsn-pubblicato-il-rapporto-sul-2020/#:~:text=Si%20scende%20infat-
ti%20da%201.128,invece%20a%20essere%20in%20crescita.

66
67 Si confronti CNN Studio n. 1-2020/A del 13 maggio 2020, Le regole tecniche del CNN e le buone 

prassi organizzative in materia antiriciclaggio
68 Si veda, ad esempio: https://www.notariato.it/it/notaio/i-controlli-antiriciclaggio/. Si con-

Quaderni dell’antiriciclaggio -
cazioni/quaderni/2021/quaderno-2-2021/index.html.
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certezza del diritto 69. 
-
-

vento del Notaio si realizza per i cittadini la possibilità di ottenere interpretazio-
ni ferme e certe delle regole.

stato confezionato e pubblicizzato, esso porti prova legale del suo contenuto ai 

-

a cui il Notaio è sottoposto continuamente da parte delle Pubbliche Autorità 
(Archivio Notarile, Agenzia delle Entrate etc.) e sulla specializzazione e la rigo-
rosa selezione degli stessi Notai, svolta dal concorso pubblico unico nazionale.

70. Si tratta 
di una funzione che una volta era svolta dai singoli Notai71 e oggi è assunta dalle 
istituzioni notarili nel loro complesso72, in particolare dal Consiglio Nazionale 

-
73. 
-

tarile ha condotto la categoria a ritenere opportuna la costituzione di commis-
massime orientamenti -

69 Baldassarre, 2015, 253:“La funzione notarile rappresenta una garanzia istituzionale di un principio co-
stituzionale, quello della certezza giuridica, che tanto la giurisprudenza costituzionale italiana quanto quella 
comunitaria considera uno dei principi supremi dell’ordinamento” (…) essa può essere organizzata nelle 
sue concrete strutture (soggetti abilitati a svolgerla, natura dell’abilitazione, caratteristiche dei poteri volti ad 
esercitarla, effetti conseguenti etc.) in base alla discrezionalità del legislatore (ordinario). 

-
-

ritto o capaci di stravolgere il bilanciamento tra i valori costituzionali: “l’attuale regolamentazione 
legislativa sulla funzione notarile assicura un elevatissimo grado di garanzia in termini di sicurezza giuridica 

.
70 l’attività del Notaio (...) è sempre diretta ad individuare l’effettiva valenza del dettato 

legislativo, della cui attuazione - essendone egli il primo responsabile - è anche il primo interprete
71 Fin dal medioevo appare evidente il contributo creativo del Notaio alla formazione del dirit-

72
73 jus dicere -

terpretazione della lettera del testo normativo debba prevalere: cfr. Satta, 1955, 543. E così il 
jus dicere per la soluzione 

del caso concreto: cfr. Irti, 2021, 28.
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devono  applicare la regola, con il risultato che essa è seguita dagli appartenenti 
alla categoria notarile, e non solo74. 

raccoglie e studia, per trarre nuove norme75. Il Notaio scopre infatti gli istituti 
-

tica76; la ricerca della soluzione al problema posto dal cliente lo porta a cercare, 
77. Il Notaio raccoglie dunque, per 

primo, le esigenze della prassi e, consapevole dello strumento normativo, lo usa 
per soddisfare gli interessi di chi gli si presenta, arrivando a porre i presupposti 
per la creazione delle nuove regole. 

E, così, si può attribuire ai Notai lo sviluppo, sfociato in vere e proprie nor-
-

cubatura -
stici78 e, ancòra, della permuta di cosa presente con cosa futura, dei trust interni, 
dei rent to buy79. 

-
vità notarile pare non potersi concludere senza menzionare il lavoro di riscos-
sione dei tributi che il Notaio svolge per conto dello Stato. 

versamento dei tributi connessi agli atti che essi ricevono, a prescindere dal fat-
to che il denaro dovuto sia effettivamente stato loro versato dal cliente80. Tale 

74 Palazzo, 2017, 9; Palazzo, 2020, 698 ss.
75

giuridiche nel settore del diritto privato in ambito non contenzioso e risponde all’esigenza della loro regola-
mentazione contrattuale concreta
essere annoverata tra le fonti del diritto, come tuttavia sostenuto dallo stesso Palazzo, 2020, 
674 ss. 

76 Il Notaio diventa uno dei tràmiti – e, forse, non l’ultimo – fra immobilità legislativa 
e dinamica socio/economica giurista di frontiera

77 Palazzo, 2020, 683. Benedetti, 2019, 14: “La confezione di uno schema contrattuale elaborata dal nota-
io certamente suppone e richiede abilità professionale e sensibilità giuridica educata, oggi più di ieri. Egli deve 
essere maggiormente agguerrito tecnicamente e assumere un atteggiamento di apertura al nuovo per ricercare 
schemi negoziali che stabiliscano al meglio l’assetto di interessi divisato dalle parti”.

78 -
ne del diritto ad opera del Notaio racconta di come essa esistesse già in passato.

79 Palazzo, 2020, 683. Osserva giustamente Fusaro, 2011, 416, come un freno al ricevimento di 

-

contesto di incertezza interpretativa, che abbia dato adito a letture diverse della norma che 
determinerebbe la nullità. 

80
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sistema garantisce allo Stato la riscossione di imposte e tasse per tutti gli atti 
notarili, con conseguente inesistente evasione di tali tributi; si tratta evidente-
mente di un risultato assai rilevante per il nostro sistema, gravato dalla frequente 

81.

più ampia funzione di supplenza della Pubblica Amministrazione propria e ti-

Notaio sono, storicamente, a lui delegate dalla pubblica autorità, che dovrebbe 

Pubblica Amministrazione, ma senza vincoli di subordinazione ad essa, sicché 
il Notaio svolge il suo ruolo in una posizione di imparzialità, anche rispetto alla 
stessa Pubblica Amministrazione82, del cui operato egli può così garantire il 
cittadino83. 

5. Notai e tecnologia. La funzione notarile esercitata con 
i mezzi informatici

-
ne del diritto e del modo in cui esso è amministrato. Il progresso tecnologico 

Notaio, attività che deve oggi essere esercitata in un contesto e con mezzi diver-
84. 

I prodotti della tecnologia informatica sono così, da molti anni, strumento 
del lavoro del Notaio85 -
ciali ha di molto preceduto quella di altri àmbiti della amministrazione pubblica 

hanno redatto, ricevuto o autenticato l’atto, ... sono solidalmente obbligati al pagamento dell’imposta

negare la registrazione, né il versamento 
81

prevede che in caso di mancato versamento dei tributi riscossi, se il danno non è coperto 

al fondo di garanzia. Cfr. anche Simonetti, 2021, 9.
82 Celeste, 2005, 292 ss. il quale osserva come ciò consenta al Notaio di essere anche garante 

notarile a quella delle autorità indipendenti.
83 Celeste, 2005, 283 ss.
84 Briganti, 2022, 10. 
85 bis il Notaio per l’esercizio 

“... lo sviluppo delle
a sostegno della funzione pubblica. Esse sono parte integrante dell’attività notarile da molti 

anni, in particolare nell’ambito delle attività preliminare e successiva all’atto, della interazione con i servizi 
della pubblica amministrazione o, ancora, della conservazione degli archivi
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e della giustizia (si pensi al processo civile telematico) e il notariato italiano è 
stato tra i primi al mondo a cercare di sfruttare le tecnologie che progressiva-
mente gli si offrivano86. 

87 ha consentito ai Notai 
italiani di ricevere atti pubblici con modalità interamente digitali88

2010, n. 110, introducendo disposizioni che riguardano forma, struttura, con-
bis 

una sostanziale equiparazione tra atto cartaceo e atto digitale89. 

allo sviluppo della tecnologia Blockchain. Taluni sono giunti a ipotizzare che tale 
tecnologia potrebbe integralmente sostituire i Notai nel compimento della loro 
attività, poiché essa sarebbe utilizzabile per la gestione di registri di ogni tipo e, 
quindi, anche di quelli commerciali e immobiliari. 

Ciò che contraddistingue i registri tenuti con la tecnologia Blockchain è che 
essa consente di garantire che i dati non siano alterati e che il loro trasferimen-
to avvenga per opera di chi ne è titolare90. Tali registri non sono conservati e 
governati da Autorità Pubbliche, ma sono posseduti e alimentati dagli stessi 
utilizzatori, che hanno tra loro un ruolo paritario91. 

Nelle blockchain manca, dunque, un ente centrale che possa intervenire per la 

utenti92. 
blockchain da 

parte di Autorità esterne rende impossibile la realizzazione dei provvedimen-
ti giudiziali, come pignoramenti, domande giudiziali, sequestri, ipoteche93.  Si 

94 del dato immesso nella blockchain, 
che è uno dei punti di forza della tecnologia, mal si concilia con la necessità di 

86

87 Nastri, 2017, 369.
88

12 aprile 2006. n. 163. 
89 non altera (...) le qualità dell’atto 

pubblico cartaceo: Armella, 2022, 19.
90 Manente, 2016, 213.
91 Manente, 2016, 211.
92
93 Manente, 2016, 213.
94 Sui rischi relativi alla sicurezza delle blockchain
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-
tà minima di una criptovaluta, che si trasferisce immutata da un soggetto ad un 
altro, ma può esser ampliata, frazionata, distrutta; su di essa possono costituirsi 

di un registro immobiliare gestito con tecnologia blockchain esigono dunque un 
intervento che sia realizzabile senza il consenso di tutti i partecipanti alla rete95. 

Invero, le blockchain possono essere costruite in modo da consentire la valida-
nodi

ossia soltanto di alcuni soggetti; si parla in tal caso di blockchain “permissioned”. 
Tale sistema, tuttavia, tanto snaturerebbe il principio stesso di tale tecnologia, 
da portare alcuni ad affermare che quelle in questione non sarebbero vere e 
proprie blockchain96. 

blockchain

-
ti questioni in merito, ad esempio, al rispetto della normativa antiriciclaggio97. 

98

di coloro che accedono alla blockchain
ammettere la necessità di controlli da parte di autorità esterne. 

blockchain la transazione viene eseguita per effetto del consenso 
degli utilizzatori della rete, i quali, tuttavia, non effettuano controlli sul conte-

-

non è aspetto di poco conto, se solo si pensa alle diverse cause di invalidità del 
contratto, in particolare di quello di vendita di beni immobili, previste dal no-
stro ordinamento. In breve, il fatto che il registro sia sicuro e inattaccabile non 

95 Manente, 2016, 213 s., Egitto, 2019.
96
97 Manente, 2016, 215.
98 così, anziché essere lo Stato (tramite il binomio registri immobiliari/notai) a certi-

Tizio dimostrare di poter disporre di un immobile “custodito” all’interno di un sistema di blockchain, con tut-
ti i rischi del caso L’analisi che è stata fatta porta alla conclusione che la blockchain 
nulla può aggiungere al sistema dei pubblici registri, laddove la garanzia dello Stato e l’immissione dei dati 

da un’autorità centrale (come in caso di registri transnazionali) (...) nel nuovo mondo, la funzione del giurista 
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e non solo, sulla provenienza delle dichiarazioni negoziali, ma soprattutto sulla 
99 -

logie digitali per la conservazione dei dati non elimina la necessità di esaminarne 
legittimità e veridicità, còmpito che – con riguardo ai contratti di maggior rilievo 
e complessità – non può che essere svolto da persone dotate di preparazione e 

al Notaio100. 
Con i registri condivisi lo Stato rinuncia al loro controllo101

102. 
Non si esclude, tuttavia, che la tecnologia blockchain, per-

missioned  
registri esistente103. Il notariato italiano ha, allo scopo, presentato nel 2017 la 
Notarchain blockchain 

quale le informazioni sono inserite e gestite non in maniera anonima, ma dai 
medesimi Notai104.

Di forte attualità appare poi la discussione circa la possibilità di stipulare 
atti a distanza -

che consentano la contestuale presenza davanti al Notaio di persone che non 

-
vrebbe attenersi ogni legislazione che intenda concedere la stipula di atti notarili 
a distanza 105. 

-
demia da Covid-19, ed è stata adottata da alcuni notariati, anche extraeuro-
pei106. Essa è inoltre prevista dalla Dir. EU 2019/1151, ove si obbligano gli 

99 per quanto concerne gli smart contracts che, lungi dal poter essere ritenuti idonei 

100
neutralità ed i “guardiani” (gatekeepers) delle reti, nel senso che sono i terminali della “piattaforma digitale 
infrastrutturale della pubblica certezza” su cui corre in sicurezza la circolazione giuridica
altresì del risparmio economico realizzato con i registri blockchain, giacché la tenuta di un registro 
di tal tipo ha costi crescenti, che vengono ripartiti tra gli utilizzatori: cfr. Manente, 2016, 214.

101 Zanelli, 202, 28.
102
103 Manente, 2016, 219.
104 Su cui si veda, brevemente, ad esempio, Fimmanò, 2021, 49, il quale ne sintetizza anche i 

possibili utilizzi.
105 Armella, 2021, 125.
106 -

ghese.
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on-line del-

nonies)107. 
-

sentito in Italia la costituzione di società a responsabilità limitata e di società a 
-

mente online, sotto il controllo del Notaio108

altro atto notarile. Essa si svolge, infatti, attraverso una piattaforma telema-
tica interamente predisposta e gestita dal Consiglio Nazionale del Notariato. 
Durante il procedimento e attraverso la piattaforma il Notaio – oltre a compiere 

-

-
zione, una volta che è stato stipulato, e il tracciamento di ogni attività.

Tale sistema si pone come potenziale paradigma per gli atti pubblici in gene-
re; non mancano, tuttavia, dubbi sulla possibilità che esso sia adattabile ad ogni 
tipo di contratto109. 

Il Notariato italiano pare, dunque, valutare con attenzione gli sviluppi tecno-
logici, allorché essi offrano concreti strumenti per migliorare i processi lavorati-
vi attraverso i quali si realizza la funzione notarile. 

-

110.  

107 Arcella, Chibbaro, Manente, Nastri, 2021, 31 ss.
108 Per poter costituire una società con la procedura interamente online è necessario che la co-

stituenda società abbia sede in Italia e che i conferimenti siano eseguiti in denaro, mediante 

109 Arcella, Chibbaro, Manente, Nastri, 2021, 41 ss.
110

-
lunque ne sia la natura  

: “La tecnologia deve essere 
quindi solo uno strumento al servizio del notaio e lo stesso atto a distanza ci porta a reinterpretare il principio 
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-

-

Certo la funzione notarile assume interesse per il funzionamento del sistema 

scopi possano essere pienamente raggiunti, e la funzione, quindi, essere sempre 
più apprezzata, avendo riguardo al contesto concreto in cui è chiamata ad at-

come è avvenuto allorché si è consentita la redazione di atti notarili attraverso 
-

tore ottico111 ed è stato autorizzato lo svolgimento delle assemblee verbalizzate 
dal Notaio anche in assenza della contestuale presenza nel medesimo luogo 
del Presidente e del segretario, interamente attraverso collegamenti in audio e 
video conferenza, durante il periodo di emergenza dovuto alla diffusione della 
pandemia da COVID19112; tuttavia, pare doversi prestare attenzione per evitare 
che riforme di cui non siano attentamente valutate le conseguenze portino alla 

del Notaio. 

al futuro, bisogna accompagnare lo studio del passato.

della presenza e a cambiare le forme di contatto delle parti con il notaio, garantendo sempre l’interazione im-
mediata e rimanendo egli responsabile dell’atto, anche se attraverso una piattaforma tecnologica (...) Innovare 
senza perdere la nostra essenza, questo è il nostro motto!”.

.: “il Notaio del futuro resta in 

(...) -

macchine. Inoltre, laddove vi sono volontà umane e complesse da esplorare, resta insostituibile l’intervento del 
notaio, che va anzi implementato (anche nell’atto a distanza), in quanto giurista interprete che deve garantire 
e realizzare il contatto diretto (...) a salvaguardia dell’economia sociale e per proteggere, di fronte alla rivo-
luzione digitale, ciò che c’è più umano nell’uomo. In un mondo inondato da dati d’incerta provenienza (tale 

effettivamente e validamente concluso, ma anche a spiegare, a far comprendere, a richiamare l’attenzione su 

di mira.”
111 La comunicazione non verbale è un diritto dei malati di SLA

su www.federnotizie.it Cittadini attivi nella società, tecnologie e notai 
in favore dei malati di SLA www.federnotizie.it, pubblicato il 8 novembre 2015.

112
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